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 إن اݍݰɢومة مل؅قمة بضمان أن يلعب القطاع اݍݵاص دورًا حاسمًا ࢭʏ إعادة إعمار العراق وتنميته.” “

 )23، ص 2005(حɢومة العراق 
 

  لماذا ال؅فك؈ق عڴʄ القطاع اݍݵاص ࡩʏ العراق؟ 
 

العراق عڴʄ  لقد ɠان   النفط من خلال إɲشاء قطاع خاص مزدɸتقليل اعتماد  ا لɢل اس؅فاتيجية  رصادرات 
ً
او    ɸدف

 ؈ن وɸما: لسȎب؈ن رئʋسي ا توسيع القطاع اݍݵاص ضرورʈ وʉعد .2005خطة وطنية للتنمية ࢭʏ العراق منذ عام 

نحو   أن   ʄإڲ التقديرات  Ȗش؈ف  إذ  العمل،  فرص  من  محدودًا  عددًا  يوفر  وتصديره  ونقله  النفط  إنتاج  إن   ،
ً

%  1أولا

  ʏةملاقوة العالفقط من إجماڲ    ،ʏالتاڲȋقطاع النفط أو الصناعات المرتبطة به. و ʏعملون ࢭʇ العراق ʏمن المتوقع فࢭ

ه العراق والمتمثل ࢭʏ توف؈ف  Ȗɺساɸم صادرات النفط كث؈فًا ࢭʏ حل التحدي الاقتصادي السيا؟ۜܣ الأɸم الذي يواج  لا أ

منتجة   عمل  العلفرص  العمف  .المتنامية  ةملالقوة  سوق   ʄإڲ جديد  ܧݵص  مليون  نحو  سيدخل  عام،  ɠل  ل  في 

الدوڲʏ    ،15(ص. النقد  و )  أ  2024صندوق  اݍݰالي؈ن  للعمال  التقاعد  حالات  احȘساب  Ȋعد  اڲʄ  الݤݨرة  حالات  وحۘܢ 

ألف وظيفة    350وانخفاض معدل مشاركة الɴساء العراقيات ࢭʏ سوق العمل، يتع؈ّن عڴʄ العراق توف؈ف  خارج البلاد  

  1ݨزئية عمالة اݍ البطالة وال  عدلاتسنوʈًا عڴʄ الأقل ݝݨرد اݍݰيلولة دون ارتفاع م
ً

 الشباب.   ؈نب المرتفعة أصلا

 

  ʄم بناءً عڴɺون بأموالȋسوق العقود الآجلة للنفط، حيث يخاطر المضار ʏبؤ بأسعار النفط أمر صعب، لكن ࢭɴإن الت

النصف   خلال  النفط  أسعار  انخفاض  احتمال   ʄإڲ البيانات  Ȗش؈ف  ɸذا  توقعاٮڈم،  من  ذلك القادم  وʉعود  العقد. 

تزايد   إن  الأمرɢʈي.  النفط  إنتاج وتصدير  ا، دونالد ترامب، بتوسيع 
ً
المنتخب حديث الرئʋس الأمرɢʈي  ال؅قام   ʄإڲ جزئيًا 

أعداد القوى العاملة بالتوازي مع انخفاض أسعار النفط عالميًا ʇعۚܣ أن زمن قدرة حɢومة العراق عڴʄ توف؈ف وظائف  

ʄ. كما أن إمɢانية العراق عڴʄ الاق؅فاض محدودة. لذلك،    اݍݨزئية عمالة  حɢومية ɠافية لمنع ارتفاع البطالة وال
ّ
قد وڲ

 
ولكنها دون   وظيفة ماالبطالة هي عندما يبحث الشخص عن وظيفة ما ولكنه غير قادر على ايجادها. اما العمالة الجزئية عندما يملك الشخص   1

  مستوى مؤهلاته ومهاراته. 
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العراق أراد  البطالة  ي  ان  إذا   ʏࢭ كب؈ف  ارتفاع  لأي  المصاحبة  السياسية  والاضطرابات  الاقتصادية  اݍݵسائر  تجنب 

  .اݍݵاص، فلا بد له من توسيع قطاعه ݨزئيةعمالة اݍوال

 

يقدّر صندوق النقد الدوڲʏ أن العراق سيحتاج إڲʄ تحقيق نمو حقيقي ࢭʏ الناتج اݝݰڴʏ الإجماڲʏ غ؈ف النفطي بɴسبة  

 2024صندوق النقد الدوڲʏ    ،15ص.( % سنوʈًا عڴʄ مدى العقد المقبل لاسȘيعاب تزايد القوى العاملة5لا تقل عن  

%  3.5يɢون معدل النمو اݍݰقيقي السنوي للقطاع غ؈ف النفطي أقل من  لكن، وɢȋل أسف، يتوقع الصندوق أن   .)أ

القادمة  الست  السنوات  جدول  24(ص.  خلال   ،1،    ʏالدوڲ النقد  ازدياد   )أ  2024صندوق  تجنب  العراق  أراد  و୒ذا 

ɸناك حاجة أيضًا إڲʄ إصلاحات جرʈئة  ان  ب؈ن الشباب، فإن صندوق النقد الدوڲʏ يؤكد: “  اݍݨزئيةعمالة  البطالة وال

  ).أ 2024صندوق النقد الدوڲʏ ، 16" (ص..لتحس؈ن بʋئة الأعمال

  

دورʈةا  ثانيًا، نفطية  صناعة   ʄعڴ الشديد  الاعتماد  عن  الناجم؈ن  والɺدر  اليق؈ن  عدم  حالة  من  تمثل    حيث   ݍݰدّ 

النفط   و96صادرات  العراق  صادرات   ʏإجماڲ من  النفط  %92  عن  التنقيب  أن  وȋما  اݍݰɢومة.  إيرادات  من   %

نحو   وتصديره ʇشɢل  ومعاݍݨته  العراق حساس  55واستخراجه  اقتصاد  فإن  للبلاد،   ʏالإجماڲ  ʏاݝݰڴ الناتج  من   %

 ʏشدة للتقلبات ࢭȊ لنفطالعالمية سعار الأ. 

 

إذ ارتفع الناتج اݝݰڴʏ الإجماڲʏ اݍݰقيقي    –، يتحقق نمو سرʉع  2022عندما تɢون أسعار النفط مرتفعة كما ࢭʏ عام  

، 2020، يحدث انكماش اقتصادي. ففي عام  2020%. ولكن عندما تنخفض أسعار النفط، كما ࢭʏ عام  7.0بɴسبة  

 ɴاݍݰقيقي ب ʏالإجماڲ ʏالاستمرار    .%12.1سبة  انخفض الناتج اݝݰڴ ʄوتميل الآثار السلبية لانخفاض أسعار النفط إڲ

Ȋعد Ȗعاࢭʏ الأسعار. وعڴʄ مدى عقود، ɠانت النفقات الاسȘثمارʈة ۂʏ أداة امتصاص الصدمات ࢭʏ  حۘܢ  لف؅فة طوʈلة  

حفَظ النفقات اݍݨارʈة  
ُ
موازنة حɢومة العراق. فعندما يؤدي انخفاض أسعار النفط إڲʄ تقليل إيرادات اݍݰɢومة، ت

النفقات الاسȘثمارʈة Ȋشɢل   تقليص  يتم  بʋنما  التقاعدية،  الرواتب والمعاشات  فٕڈا  البɴية    ارʉعمش  كب؈ف وتȘباطأ بما 

المش ɸذه  استȁناف  إمɢانية   ʄإڲ النفط  أسعار  زʈادة  تؤدي  وعندما  تمامًا.  تتوقف  أو  أن  ارʉعالتحتية  غالبًا  يȘب؈ّن   ،

،  278و  277ة (ص.الأعمال السابقة يجب إعادة تنفيذɸا جزئيًا أو بالɢامل ȊسȎب الٔڈب والتخرʈب أو الأضرار البيȁي

 ). 2021bغن؅ف 
  

المتأتية من مصادر غ؈ف نفطية  ان الɢلية  اݍݰɢومية  الإيرادات  الɴسۗܣ لɴسبة  أو    الانخفاضُ  “الوفرة  ࢭʏ دورة  ʇسɺم 

ʏالعراࢮ اݍݰɢومي  الإنفاق   ʏࢭ غ؈ف  اݝݨاعة”  الإيرادات  متوسط  بلغ  الماضية،  اݍݵمس  السنوات  مدى   ʄفعڴ النفطية  . 

وشمال  2.9 الأوسط  الشرق  منطقة   ʏࢭ للنفط  المصدرة  الدول  ب؈ن  ɲسبة  أدɲى   ʏوۂ  ،ʏالإجماڲ  ʏاݝݰڴ الناتج  من   %

تحقق ɲسب المنطقة   ʏࢭ بالصراعات  والمتأثرة  الɺشة  الدول  النفطية   ا أفرʈقيا. وحۘܢ  غ؈ف  الإيرادات  من   ʄ2(ص.  أعڴ ،

  ʏالدوڲ النقد  النفطية وȋالتاڲʏ    . ان قطاعًا )ب  2024صندوق  ا من شأنه زʈادة الإيرادات اݍݰɢومية غ؈ف 
ً
خاصًا ɲشط

تقليل حالة عدم اليق؈ن ࢭʏ الإيرادات الوطنية. وࢭʏ خطوة أقرب إڲʄ التمۚܣ، أدرجت حɢومة العراق ࢭʏ موازنْڈا وصول  
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  ʄإڲ النفطية  الناتج اݝݰڴʏ الإجماڲ8ʏالإيرادات غ؈ف  القطاع    .20242ࢭʏ عام    % من   ʏنموًا كب؈فًا ࢭ وɸو ما ɠان يتطلب 

  .اݍݵاص، لكنه لم يتحقق
 

وȋاختصار، سيحقق العراق فوائد كب؈فة من توسيع القطاع اݍݵاص، إذ سيعزز الاستقرار الاقتصادي الكڴʏ وʈقلل  

سيخلق فرص   ذلك،  والأɸم من  النفط  عڴʄ عائدات   ʏالماڲ إيجاد  جديدة عمل الاعتماد  للعراق  كيف يمكن  . ولكن 

  بʋئة مناسبة لمثل ɸذا التوسع ࢭʏ القطاع اݍݵاص؟ 
 

ال؄فيطاɲي  ʏالعراࢮ الأعمال  التقرʈر الصادر عن مجلس  Ȋعرض خصائص تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال”   (IBBC) يبدأ ɸذا 

ڈا بتقرʈر “سɺولة ممارسة الأعمال” الذي تم إيقافه Ȋعد آخر إصدار له ࢭʏ عام  2024لعام   . وʈتم إيلاء 2020، وʈقارٰ

العراق وقد تقلل من فائدة تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال”. وȖعرض ثلاث جداول نتائج   الۘܣ تم؈ق  اɸتمام خاص للسمات 

  ʏࢭ الدخل    30العراق  ذات  الدول  من  أخرى  دولة  عشرة  بخمس  العراق  وتقارن  اقتصاديًا،  المتوسط،    عاڲʏمؤشرًا 

ܷݳ الفرق ب؈ن نتائج العراق ࢭʏ  يو إضافة إڲʄ جميع الدول اݍݵمس؈ن المدرجة ࢭʏ تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” الأول، كما  

  . 2020ونتائجه ࢭʏ تقرʈر “سɺولة ممارسة الأعمال” لعام  2024تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” لعام 
  

ɸذه    وȖسȘند  العراق.   ʏࢭ اݍݵاص  القطاع  بʋئة  تحس؈ن  كيفية  حول  تفصيلية  توصيات   ʏالتاڲ القسم  وʈناقش 

  ʏࢭ بما  الدولية،  والمنظمات  العراق  حɢومة  أجرٮڈا  أخرى  حديثة  ودراسات  الأعمال”  “جاɸزʈة  تقرʈر   ʄإڲ التوصيات 

ذلك مجلس الأعمال العراࢮʏ ال؄فيطاɲي. وɴʈتࢼܣ اݍݨزء الرئʋؠۜܣ من ɸذا التقرʈر بمݏݵص عام. أما المݏݰق، فʋستعرض  

من   المɢوّن  للعراق  الأعمال”  “جاɸزʈة  تقرʈر   ʏࢭ بالعراق  المتعلقة  الرئʋسة  “جاɸزʈة    60النقاط  وتقرʈر  صفحة، 

 .صفحة  150الأعمال” المɢوّن من 

 

  3مقارنة تقرʈر “سɺولة ممارسة الأعمال” السابق بتقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” اݍݨديد 
 

البنك  ،  2020وحۘܢ عام    2003عام    ذمن تقرʈرا   (WB) الدوڲɠʏان  بتقييمسنوʈًا  يɴشر  فيه  ممارسة    سɺولة"  يقوم 

، إذ قام البنك الدوڲʏ بمراجعة  2020ࢭʏ معظم بلدان العالم. لكن حدث انقطاع لمدة أرȌع سنوات Ȋعد عام    "الأعمال

 لسلسلة من الفضائح.  
ً
التقييم استجابة الولأساليب  إڲʄ أن   ʏالدوڲ البنك  الممنوحة    نقاطقد خلص تحقيق أجراه 

(مجلة الايɢونومʋست،    لأذرȋيجان والص؈ن والمملكة العرȋية السعودية والإمارات العرȋية المتحدة قد تم التلاعب ٭ڈا 

أكتوȋر    .)62اكتوȋر، ص.  12  ʏعنوان2024وࢭȊ له  أول تقرʈر سنوي   ʏالدوڲ البنك  الاعمال (وʉعرف    ، ɲشر  جاɸزʈة 

  ".محل تقرʈره السابق عن “سɺولة ممارسة الأعمال ليحل  ) B-Reportأيضا 

 

تقييم البʋئة   عڴʄ "الأعمال ممارسة  سɺولة"مشروع جاء الاختلاف المعلن ب؈ن التقرʈرʈن عڴʄ النحو التاڲʏ: ࢭʏ ح؈ن ركز  

ʇسْڈدف   والمتوسطة،  الصغ؈فة  للمؤسسات  كɢل   تنمية  "الأعمال  جاɸزʈة“مشروع  الاقتصادية  اݍݵاص    القطاع 

  )ا 2024البنك الدوڲxxi،  ʏ.(ص

 
  أ 2024، البنك الدولي 1، الجدول 24أ و ص. 2024، 2، الجدول  5البيانات من طبقجلي ص.  2
  أ  2024، البنك الدولي ES.1، الحقل xxiص.  3
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  ال؅فك؈ق 

  ئة الأعمالʋولة ممارسة الأعمال: تقييم بɺللمؤسسات الصغ؈فة والمتوسطةس .  

 لɢسْڈدف تنمية القطاع اݍݵاص كʇ :ة الأعمالʈزɸجا .  

 

  قالنطا

 اتɠالإطار التنظي׿ܣ للشر ʄل أسا؟ۜܣ عڴɢشȊ ز
ّ

  .سɺولة ممارسة الأعمال: رك

 شغيليةȘة الأعمال: يقيّم الإطار التنظي׿ܣ واݍݵدمات العامة والكفاءة الʈزɸجا .  

  

  

 

  البيانات جمع 

 شارات اݍݵ؄فاء ودراسات حالة حول القوان؈ن واللوائح الفعليةȘولة ممارسة الأعمال: اسɺس .  

 اتɠة الأعمال: تقييمات اݍݵ؄فاء واستطلاعات الشرʈزɸجا .  

 

  المقارنات الدولية 

 ب والʋولة ممارسة الأعمال: ال؅فتɺلت عقد مقارنات دولية نقاطسɺّاݝݨمّعة س .  

 ة الأعمال: الʈزɸالمقارنات الدولية  نقاطجا ʄل من ال؅فك؈ق عڴ
ّ
  . المفصّلة تقل

 

دولة فقط. ومن   50، وɸو العام الأول لɴشر تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” من قبل البنك الدوڲʏ، تم تقييم  2024ࢭʏ عام  

أن ʇشمل تقرʈر عام   أن ʇغطي تقرʈر    2025المتوقع  يُتوقع  ࢭʏ ح؈ن  ثمان؈ن دولة    2026عام  خمس؈ن دولة إضافية، 

 . 4أخرى 

 

: ، ɸناك اثɴتا عشرة دولة ذات دخل مرتفع 2024مشمولة ࡩʏ تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” لعام     5دولة  50من ب؈ن  

سنغافورة،   سʋشيل،  رومانيا،  ال؄فȖغال،  نيوزʈلندا،  ɸنغارʈا،  ɠوɲغ،  ɸوɲغ  اليونان،  إستونيا،  كرواتيا،  برȋادوس، 

  .وجمɺورʈة سلوفاكيا

 

 
صفحة تناقش النظام   150وثيقة من "جاهزية الاعمال" هو .  2024لاحظ ان هناك منشورين ناقش فيهما البنك الدولي جاهزية الاعمال في عام  4 

جاهزية  - "العراق أماأ".  2024"البنك الدولي   ، يشُار إلى هذه الوثيقة بـIBBC المُحدَّث للبنك الدولي لتقييم بيئات الأعمال. في هذا التقرير الصادر عن
 .ب" 2024"البنك الدولي صفحة تتناول بالتفصيل بيئة الأعمال في العراق، ويشُار إليها بـ 60فهي وثيقة من الاعمال" 

  
  .148-147، الصفحات  B.1، الجدولأ 2024"البنك الدولي  ، يرُجى الرجوع إلى2024لمعرفة خصائص الدول الخمسين الواردة في تقرير   5
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المتوسطوɸناك   الدخل  من  العليا  الشرʈحة  ضمن  ف 
َّ
صن

ُ
ت العراق،  فٕڈا  بما  دولة،  عشرة  البوسنة   :ست 

مورʉشيوس،   العراق،  إندونʋسيا،  جورجيا،  السلفادور،  ɠوستارɢʈا،  ɠولومبيا،  بلغارʈا،  بوȖسوانا،  والɺرسك، 

  .المكسيك، اݍݨبل الأسود، مقدونيا الشمالية، باراغواي، ب؈فو، والضفة الغرȋية/غزة

 

المتوسطو  الدخل  من  الدنيا  الشرʈحة  ضمن   ʏۂ بلدًا  عشر  غانا،   :خمسة  ديفوار،  ɠوت  كمبوديا،  بنغلادʇش، 

  .لʋشۘܣ، فانواتو، وفيȘنام-جمɺورʈة ق؈فغ؈قستان، لʋسوتو، المغرب، نʋبال، باكستان، الفلب؈ن، ساموا، ت؇قانيا، تيمور 

 

إفرʈقيا الوسطى، Ȗشاد، غامبيا، مدغشقر، رواندا، س؈فاليون،  جمɺورʈة   :أخ؈فًا، ɸناك سبع دول منخفضة الدخل

  .وتوغو

 

التقرʈر للأسف،   ɸذا   ʏدولت؈ن  ࢭ سوى  يكن ɸناك  إڲʄ جانب  ؈ن  ʈاخر لم  أفرʈقيا  وشمال  الأوسط  الشرق  من منطقة 

  .العراق، وɸما المغرب والضفة الغرȋية/غزة، مما يحدّ من إمɢانية عقد مقارنات إقليمية

  

 

 

   والمواضيع والقضايا الأساسية رɠائز ال
 

مجالات ترك؈ق يُطلق علٕڈا اسم    ثلاث  2024بالɴسبة لɢل من الدول اݍݵمس؈ن، يُقيّم تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” لعام  

    .)Themes( ، وثلاثة قضايا أساسية (Topics) مواضيع وعشرة  )Pillars( رɠائزال

  

من القواعد واللوائح الۘܣ يتع؈ن عڴʄ الشرɠات اتباعɺا عند تأسʋس الأعمال   "وتتɢون التنظي׿ܣ،  : الإطار ʄالأوڲ  رك؈قةال

  ".وȖشغيلɺا أو إغلاقɺا

  

و ةالثاني  رك؈قةال العامة،  اݍݵدمات  ɸذت:  للقوان؈ن    المرافق "رك؈قة  ال  ه قيم  الامتثال  لدعم  اݍݰɢومات  توفرɸا  الۘܣ 

  ".واللوائح

  

و ةالثالث  رك؈قةال الȘشغيلية،  الكفاءة   :Ȗذɸ الفعّال  "  ك؈قةالر   هعكس  والاستخدام  التنظي׿ܣ  للإطار  الامتثال  سɺولة 

  . )أ 2024البنك الدوڲxxiii  ، ʏ". (ص.لݏݵدمات العامة ذات الصلة المباشرة بالشرɠات

  

  ʄال100من أصل  نقطة (   49حصل العراق عڴ ʏالأوڲ  رك؈قة) ࡩ ʄ –  ى الدرجات  الإطار التنظي׿ܣɲذه واحدة من أدɸو .

عتمَد عڴʄ نطاق واسع ࢭʏ العراق، كما  2024البلدان اݍݵمس؈ن المشمولة ࢭʏ تقرʈر  ب؈ن  
ُ
Ȗ إذ إن الممارسات اݍݨيدة لم ،

المبادرة الشرɠات وتȞبط روح   ʄعڴ غ؈ف ضرورʈة  قيودًا  اللوائح  اݍݨدول  44و  43المستقلة. (ص.  تفرض  البنك    ، 3.1، 

 ʏأ 2024الدوڲ(.  
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لل بالɴسبة  العامة    –  ةالثاني  رك؈قةأما  عڴʄ    –اݍݵدمات  العراق  حصل  دولت؈ن  نقطة  22فقد  سوى  يوجد  ولا   .

أدɲى من العراق. وȖش؈ف ɸذه    نقاط حصلتا عڴʄ  اللت؈ن  منخفضۘܣ الدخل، ɸما غامبيا وجمɺورʈة إفرʈقيا الوسطى،  

يجعل من الصعب عڴʄ الشرɠات الامتثال للوائح عند سعٕڈا  مما المنخفضة إڲʄ نقص حاد ࢭʏ اݍݵدمات العامة  رتبةالم

كما يفتقر إڲʄ الشفافية    لمنافسة،ا  لتوسيع أعمالɺا. فعڴʄ سȎيل المثال، لا يمتلك العراق سلطة تضمن تɢافؤ فرص 

  . )أ 2024البنك الدوڲʏ ، 46(ص. ࢭʏ مجال المنافسة 

 

ال   ʏࡩ نتائج ضعيفة  ومع ذلك، حصل العراق  يلية،  الكفاءة الȘشغ  –الثالثة    رك؈قةقلة من الاقتصادات ܥݨّلت 

  ʄذا الأداء الضعيف  نقطة فقط  47عڴɸ ʏمة ࢭɸذا سوى ثلاث دول. ومن العوامل المساɸ ى منɲܦݨّل نتائج أدȖ ولم .

Ȋشɢل   شرɠات  تصفية  أو  تنظيم  لإعادة  مكتملة  حالة  أي  ل  ܦݨَّ
ُ
Ȗ لم  الماضية  الثلاث  السنوات  خلال  أنه،  حقيقة 

  .)ب 2024البنك الدوڲʏ ، 60و ص.أ  2024البنك الدوڲʏ ، 3.1، اݍݨدول 47و 43ܣ (ص.رس׿

 

نظرة    ʏطةوࢭ ونتائجلسياسية    مȎسَّ نقاط  الأعمال  منح  أن  جاɸزʈة   ʏࢭ ل 
ّ
صياغ  هتتمث  ʏبڧɴالتنظي׿ܣ  ة ي  الإطار 

سɺولة الامتثال للإطار  إن الكفاءة الȘشغيلية Ȗعكس  ، حيث ان Ȋعنايةٍ لتعظيم الكفاءة الȘشغيلية واݍݵدمات العامة

  )2024البنك الدوڲxxiii ، ʏ(ص. التنظي׿ܣ والاستخدام الفعّال لݏݵدمات العامة ذات الصلة المباشرة بالشرɠات

 

  :ʏۂ العشرة  موقع  ل الأعما  اڲʄ  دخول الالمواضيع  المرافقالاعمال ،  خدمات  العاملة،  ،  المالية،  ،  القوى  اݍݵدمات 

الدول الضرائيةالتجارة  ࢭʏ  ال؇قاعات  حل ب، ،  المنافسة  التجارʈة  ،السوق ،  موضوع  .  والإعسار/التصفية  ɠل  م  وʈُقيَّ

  .تصɴيفًا مختلفًا لɢل بلد 30وفقًا للرɠائز الثلاث، ما يɴتج عنه 

 

أساسي قضايا  ثلاث  أيضًا  ɸناك  العشرة،  والمواضيع  الثلاث  الرɠائز   ʄإڲ الاستدامة  وۂʏ    ةوȋالإضافة  الرقمنة،  ܣ  ّۚ تب

  .ال؅فك؈ق علٕڈا وتقييمɺا بحسب مقتغۜܢ اݍݰال ضمن المواضيع اݝݵتلفة يجري حيث  اݍݨندرʈةالبيȁية، والاعتبارات  

 

من المتوقع أن تɴشأ العديد من المؤشرات اݍݨديدة اسȘنادًا إڲʄ المئات من نقاط البيانات الواردة ࢭʏ تقرʈر “جاɸزʈة 

  .ʏناك تقييمات للرقمنة ضمن دخول الأعمال (ص  فالأعمال” الصادر عن البنك الدوڲɸ ،يل المثالȎس ʄموقع 4عڴ ،(

(ص   (ص11الأعمال  الدولية  التجارة  مؤشر  35و    34  .)،  لإɲشاء   
ً
فرصة البيانات  ɸذه  ر 

ّ
وتوف أخرى.  ومواضيع   (

  ."جاɸزʈة الأعمال" لـللرقمنة ب؈ن الدول اݍݵمس؈ن المشمولة ࢭʏ أول تقرʈر 
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أخرى  مɴشورات   ʄإڲ القرّاء  يوجّه  بل  الأعمال.  بʋئة  من  أخرى  جوانب  الأعمال”  “جاɸزʈة  تقرʈر  ʇغطي  ،  8  .(ص .لا 

 ʏيل ) أ 2024البنك الدوڲȎس ʄالمثالفعڴ:  

 

 للاقتصاد عامةالظروف ال (Macroeconomic conditions) –   ر “آفاق الاقتصاد العالمي” الصادر عنʈتقر

ʏالبنك الدوڲ . 

 الفساد والمساءلة –(Corruption and accountability)  ʏ6مؤشرات اݍݰوكمة اݍݵاصة بالبنك الدوڲ. 

  شريȎرأس المال ال (Human capital) – ʏشري الصادر عن البنك الدوڲȎمؤشر رأس المال ال . 

 والعنف واݍݨرʈمة  باݝݵدرات   – (Conflict, crime, and violence) الصراع  المعۚܣ  المتحدة  الأمم  مكتب 

 . واݍݨرʈمة

  

ل أك؄ف فجوة ࢭȖ ʏغطية تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” ࢭɠ ʏونه لا يحاول قياس أو جمع بيانات عن الشرɠات غ؈ف  ر 
ّ

ȋما تتمث

  ʏ8(ص    ذلك العامل؈ن ݍݰسا٭ڈم اݍݵاص والأعمال الم؇قليةالرسمية، بما ࢭ،    ʏي لاحقًا،  أ)  2024البنك الدوڲȖوكما سيأ  

ذلك غ؈ف    ان  القطاع   ʏࢭ والتوظيف  الأعمال  من  كب؈فة  ɲسبة  لوجود  نظرًا  للعراق،  بالɴسبة  خط؈فة  مشɢلة  ل 
ّ

يمث

    .الرس׿ܣ

 

  

  

 

 ʏالقطاع اݍݵاص العراࡪ ʏامن القوة والضعف ࡩɢم    
 

ݳ اݍݨدول    إڲʄ متوسطٍ   النتائج  1يوܷ
ً
لɢل موضوع. وكما يȘب؈ّن من اݍݨدول، فقد    نقاطال  اݍݵاصة بالعراق، إضافة

 ʄأعڴ ʄخدمات المرافق، و  النقاطحصل العراق عڴ ʏى ال  ، الأعمال، ودخول  القوى العاملةࢭɲح؈ن ܥݨّل أد ʏنقاطࢭ    ʏࢭ

الضرائب فقط، جاء أداء العراق ࢭʏ “اݍݵدمات العامة”    ȋاستȞناءو   .والضرائب ࢭʏ السوق   والمنافسة  الأعمالتصفية  

مناقشة    عڴʄالȘشغيلية”. انظر المݏݰق ࢭɸ ʏذا التقرʈر للاطلاع    والكفاءةأدɲى من أدائه ࢭɠ ʏل من “الإطار التنظي׿ܣ”  

  . تفصيلية لدرجات البنك الدوڲʏ اݍݵاصة بالعراق ࢭɠ ʏل رك؈قة وموضوع

  

  

  

  

 

 
  :IBBCانظر أيضًا إلى تقرير  6

Gunter (2021a) "الفساد أسوأ من داعش: الأسباب والعلاجات للفساد في العراق". 
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  العراق ࢭʏ المواضيع اݝݵتلفة   نقاط: 1اݍݨدول 

  

  

  

  أ 2024البنك الدوڲA1 ، ʏو A10، اݍݨداول 146-127 .ص.ص: المصدر

 

  

  

 

العراق ࢭɠ ʏل موضوع مع المتوسط اݍݵاص بالدول اݍݵمس    ʇ2عرض اݍݨدول   مقارنة أولية للمتوسط الذي حققه 

الدخل   من ذوات  الأخرى  “جاɸزʈة   عاڲʏعشرة  تقرʈر   ʏࢭ اݍݵمس؈ن  البلدان  إڲʄ متوسط جميع  بالإضافة  المتوسط، 

لعام   الدخل  2024الأعمال”  ذات  بالدول   
ً
مقارنة أفضل  جاء  العراق  أداء  أن  ورغم   .ʏعاڲ    ʏموضوڤ  ʏࢭ المتوسط 

الأخصّ ࢭʏ تصفية ȋإلا أنه ܥݨّل نتائج ضعيفة ࢭʏ الضرائب والمنافسة ࢭʏ السوق و   ،ةملاالعالقوى  خدمات المرافق و 

الدراسة    49الـ  الأعمال. وعند مقارنته بالدول    ʏناك  و   –الأخرى ࢭɸ22    ى منɲبلدًا مٔڈا بمستوى تنمية اقتصادية أد

بل    –العراق   اݍݵاص.  القطاع   ʏࢭ للتنمية  مواتية  غ؈ف  العراق   ʏࢭ الأعمال  بʋئة  أن  البʋئة  و يتܸݳ  إن  القول  ʈمكن 

 .الاقتصادية ࢭʏ العراق معادية للقطاع اݍݵاص

  

  

  

  

  

  الكفاءة الȘشغيلية  اݍݵدمات العامة  الإطار التنظي׿ܣ  المتوسط  100من  النقاطجميع ا

 51 27 79  52  دخول الأعمال 

 74 18 53  48 موقع الأعمال 

 73 37 53  54 خدمات المرافق 

 49 35 78  54 لةاالعم

 31 32 69  44 اݍݵدمات المالية

 43 34 49  42 التجارة الدولية

 58 17 13  29 الضرائب

 57 12 50  40 حل المنازعات 

 32 3 30  21 المنافسة ࢭʏ السوق 

 0 0 20  7 الإعسار التجاري 

 47 22 49  39 المتوسط 
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  الدول المتوسط وجميع  عاڲʏ دول الدخل  ب؈ن : المقارنة 2اݍݨدول 

 

  

(من نقاط العراق 

100 ( 

دولة   16تصɴيف العراق ب؈ن  

  المتوسط)  عاڲʏ(دخل 

مجموع   (من  العراق    50تصɴيف 

  دولة) 

 40 15  52  دخول الأعمال 

 41 16  48 موقع الأعمال 

 42 14  54 خدمات المرافق 

 45 15  54 العمالة

 44 16  44 اݍݵدمات المالية

 46 16  42 التجارة الدولية

 49 16  29 الضرائب

 46 15  40 حل المنازعات 

 49 16  21 المنافسة ࢭʏ السوق 

 49 16  7 الإعسار التجاري 

 45 16  39 المعدل العام 

  

  أ 2024، البنك الدوڲA.10-A. 1 ʏ، اݍݨداول 146-127ص. ص.  :المصدر

 

إلا أن ترك؈قɸا،    ،ممارسة الأعمال”  سɺولةو "  "جاɸزʈة الأعمال"بالرغم من Ȗشابه عدد المواضيع (عشرة) ࢭɠ ʏل من  

اݍݨدول  مقارنة   ʄيُرڊ المثال،  سȎيل   ʄفعڴ كث؈فًا.  تختلف  تفصيلɺا  ومستوى  يوجز   A.1 ونطاقɺا،  والذي  المݏݰق،   ʏࢭ

 A.2 الأعمال” ضمن تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال”، مع اݍݨدول   اڲʄ  دخول الالفئات الرئʋسة والفرعية لتقييم موضوع “

  .”الذي يقيّم الإجراءات المطلوȋة لبدء ɲشاط تجاري جديد ࢭʏ تقرʈر “سɺولة ممارسة الأعمال
 

  
ً
 2020، يصبح من الصعب مقارنة نتائج “سɺولة ممارسة الأعمال” لعام  للتنوع الواسع ࢭȖ ʏغطية التقرʈرʈنونȘيجة

 فقط من ɸذه المواضيع تȘشابه Ȗغطيْڈا Ȋشɢل كب؈ف ࢭʏ 2024مع نتائج “جاɸزʈة الأعمال” لعام  
ً
. وʈرى الɢاتب أن ستة

ݳ ࢭʏ اݍݨدول  2024و  2020تقرʈري البنك الدوڲʏ لعامي   ، فإن ɸذه المواضيع الۘܣ فٕڈا تداخل كب؈ف  3. وكما ɸو موܷ

  :ʏدخول  الۂ  ʄاݍݰدود،  اڲ ع؄ف  الدولية/التجارة  التجارة  المرافق/الكɺرȋاء،  خدمات  الأعمال،  الأعمال/بدء 

  .تصفيةالالضرائب/دفع الضرائب، حل المنازعات/إنفاذ العقود، والإعسار /
 

أخرى  وɸناك   الصعوȋة  أن  من  الرغم   ʄعڴ أنه   ʏࢭ ب؈ن    نقاطتتمثل  ت؅فاوح  التقرʈرʈن  كلا   ʏمتوسط  100و   0ࢭ فإن   ،

ال  186ب؈ن    لنقاطا متوسط  عن  يختلف  الأعمال”  ممارسة  “سɺولة  تقرʈر   ʏࢭ تقرʈر   50ب؈ن    نقاطدولة   ʏࢭ دولة 

  ʄالأعمال” عڴ ࢭʏ تقرʈر “سɺولة ممارسة  العراق  المثال، حصل  الأعمال”. عڴʄ سȎيل  ࢭʏ موضوع    77“جاɸزʈة  نقطة 

الأعمال”،   ࢭʏ  م“بدء  وضعه  العراق  الدول  ما  حقق  لو  ولكن  عالميًا.  الأدɲى  مس 
ُ

“دخول    77اݍݵ موضوع   ʏࢭ نقطة 

مس الثاɲي من القمة 
ُ

البنك الدوڲA1  ،  ʏاݍݨدول  ،  128و  127  .(ص  الأعمال” ࢭʏ تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال”، لاحتلّ اݍݵ

   ).أ 2024
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دولية،   مقارنات  عقد  من   ʏالدوڲ البنك  تحذير  الɢاتبورغم  تقرʈر  أفضل  أن    يرى  ب؈ن  العراق  أداء  لمقارنة   
ً
طرʈقة

البلد    2024و  2020 أداء   ʄإڲ النظر   ʏسبةۂɴاݍݨدول    بال ʏر ࢭɺذا ما يظɸالدول الأخرى. و  ʄيل المثال،   .3إڲȎس ʄفعڴ

  ʄة الأعمال”، حصل العراق عڴʈزɸر “جاʈموضوع “  52وفقًا لتقر ʏدخول النقطة ࢭ  ʄالمرتبة   ما وضعهالأعمال”    اڲ ʏࢭ

ت ࢭʏ المركز الأخ؈ف. بʋنما ࢭʏ تقرʈر “سɺولة ممارسة الأعمال”، حصل    –  15
ّ
الۘܣ حل متقدمًا مباشرة عڴʄ السلفادور 

  ʄموضوع “بدء الأعمال”    77العراق عڴ ʏالمرتبة  ما وضعه  نقطة ࢭ ʏية، يبدو  12ࢭȎʈذه المقارنة التقرɸ ʄالاعتماد عڴȋو .

ا ࢭʏ تحس؈ن بʋئة الأعمال ب؈ن آخر إصدار لتقرʈر “ممارسة الأعمال” عام  
ً
 2020أن العراق لم يحقق تقدمًا مݏݰوظ

 .2024وأول إصدار لتقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” عام 

  

 

 اݍݵاص بالعراق 2020مع تقرʈر “سɺولة ممارسة الأعمال”  2024: مقارنة تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” 3اݍݨدول 

  

موضوعات تقرʈر جاɸزʈة الأعمال  

2024 

) وترتʋب  100جاɸزʈة الأعمال (من    نقاط

ب؈ن   عاڲʏ  دولة    16العراق  الدخل  ذات 

  المتوسط 

سɺولة  تقرʈر  موضوعات 

    2020ممارسة الأعمال 

(من    نقاط الأعمال  ممارسة  )  100سɺولة 

ب؈ن   العراق  الدخل دولة    16وترتʋب  ذات 

  عاڲʏ المتوسط

  (12th) 77 بدء الأعمال  (15th) 52  الأعمال  اڲʄ دخول ال

  (12th) 68 التعامل مع تصارʈح البناء    

      (16th) 48 موقع العمل 

  (13th) 62 اݍݰصول عڴʄ الكɺرȋاء   (14th) 54 اݍݵدمات العامة 

      (15th) 54 ةلاالعم

      (16th) 44 اݍݵدمات المالية

  (16th) 0 اݍݰصول عڴʄ الائتمان     

  (13th) 46 حماية المسȘثمرʈن الأقلية    

  (16th) 25 التجارة ع؄ف اݍݰدود   (16th) 42 التجارة الدولية

  (14th) 64 دفع الضرائب  (16th) 29 الضرائب

  (15th) 48 إنفاذ العقود  Ȗ 40 (15th)سوʈة ال؇قاعات

      (16th) 21 المنافسة السوقية

  Ȗ 0 (16th)سوʈة الإفلاس  (16th) 7 إفلاس الأعمال

 

  

  . 202البنك الدوڲʏ  4أ: ص. 2024، البنك الدوڲA.10-A. 1 ʏ، اݍݨداول 146-127. ص.ص :المصادر

  

جورجيا،    الدول   السلفادور،  ɠوستارɢʈا،  ɠولومبيا،  بلغارʈا،  بوȖسوانا،  والɺرسك،  البوسنة   :ʏۂ عشرة  الست 

والضفة   ب؈فو،  باراغواي،  الشمالية،  مقدونيا  الأسود،  اݍݨبل  المكسيك،  مورʉشيوس،  العراق،  إندونʋسيا، 

  .الغرȋية/غزة



 
 

11

 

  ʄولة ممارسة الأعمال”. فعڴɺلكنه أقل سلاسة من سابقه “س 
ً

الɢاتب أن تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” أك؆ف شمولا يرى 

سȎيل المثال، فيما حاول تقرʈر “سɺولة ممارسة الأعمال” قياس اݍݰواجز التنظيمية الكمية أمام ممارسة الأعمال،  

  .ʇعتمد تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” Ȋشɢل أك؄ف عڴʄ تقييم نوعية القوان؈ن واللوائح
 

  ʄر عڴʈالتقر العراق ࢭʏ تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” ضمن المواضيع العشرة    نقاط مݏݵص مفصّل ليحتوي مݏݰق ɸذا 

 .وخلق بʋئة أك؆ف دعمًا للقطاع اݍݵاص ࢭʏ العراق  نقاطوالرɠائز الثلاث. وفيما يڴʏ توصيات لتحس؈ن تلك ال

 

  كيف يمكن للعراق تحس؈ن بʋئة القطاع اݍݵاص؟ 
 

اتخاذ    ʄإڲ السلطات  ستضطرّ  موثوقة،  وتحليلات  بيانات  فبدون  اݍݨيدة.  البيانات   ʄعڴ اݍݨيدة  السياسات  تقوم 

اݍݨيدة للبيانات  الوحيد  المصدر   ʏالدوڲ البنك  ʇُعَد  لا  وȋالطبع،  العين؈ن”.  “مُغمَضة  تقرʈبًا   ʏوۂ ل    ،قرارات 
ّ
يمث إذ 

ʏاز المركزي للإحصاء العراࢮɺاݍݨ (CSO)   ،عض الأحيانȊ ʏون، ࢭɢموردًا لا يمكن الاستغناء عنه، رغم أن بياناته لا ت

  .معروضة Ȋشɢل ʇس؈ف عڴʄ المستخدم
 

اقتصاد   تحليل   ʏࢭ  ʏالدوڲ البنك  عن  الصادر  الأعمال”  ممارسة  “سɺولة  بتقرʈر  العراق  حɢومة  استعانت  لطالما 

) 45و    44.  ، ص2014(  2030-2024العراق. عڴʄ سȎيل المثال، أشارت اس؅فاتيجية تطوʈر القطاع اݍݵاص ࢭʏ العراق  

الوطنية   التنمية  الأعمال”. وࢭɠ ʏلتا 77، ص  2018(  2022-2018وخطة  إڲʄ مܦݳ “سɺولة ممارسة  ) Ȋشɢل مباشر 

اݍݰالت؈ن، استخدمت ɸذه الدراسة لتحديد أوجه الضعف ࢭʏ بʋئة القطاع اݍݵاص ࢭʏ البلاد. أما غ؈فɸا من مɴشورات  

فلم Ȗشرْ إڲʄ تقرʈر “سɺولة ممارسة الأعمال” Ȋشɢل صرʈح لكٔڈا    2020حɢومة العراق مثل “الورقة البيضاء” لعام  

ʏر أخرى للبنك الدوڲʈبيانات وتحليلات تقار ʄاعتمدت عڴ.  
 

  ʄإڲ أيضًا  خاصة  جɺات  اسȘندت   ،ʏالدوڲ النقد  وصندوق   ʏالدوڲ البنك  مثل  الرسمية  المنظمات   ʄإڲ وȋالإضافة 

  العراࢮʏ ال؄فيطاɲي  الاعمال البيانات والتحليلات الواردة ࢭʏ تقرʈر “سɺولة ممارسة الأعمال”. فقد أشار تقرʈران ݝݨلس

)IBBCعنوانȊ ممارسة  2020العراق  "   )  “سɺولة  تقرʈر   ʄإڲ داعش”  من  أسوأ  و”الفساد  طرق”  مف؅فق  عند  بلد   :

لنفط  الأعمال” لدى تناولɺما موضوع Ȗسرʉع وت؈فة خلق فرص العمل ࢭʏ القطاع اݍݵاص لݏݰدّ من اعتماد البلاد عڴʄ ا

ص  2020( كيف8،   ʏࢭ وكذلك  السوق  ليمكن    )،   ʏࢭ المنافسة  من  ان  زʈادة   ،11و  10.  ص(  الفساد  محفزاتتقلل 

 ʏأ 2021البنك الدوڲ(  .  

 

اقية للقطاع اݍݵاص؟    ما الذي يقدّمه تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” اݍݨديد من رؤى لمبادرات اݍݰكومة العر
 

  ʄومة ال؅فك؈ق عڴɢلقادة اݍݰ ʏبڧɴذا، يɺة المتاحة لدعم مبادرات السياسة العامة محدودة. ولʈشرȎإن الموارد المالية وال

زʈادة التوظيف ࢭʏ الذي يتمثل ب   الۘܣ تحمل أك؄ف فرصة لتحقيق الɺدف الأɸمّ و توسطة المدى  المقص؈فة و الالمبادرات  

الشرɠات  توسع   ʄإڲ بالإضافة  اݍݵاص  القطاع   ʏࢭ الشرɠات  عدد  نمو  ʇستلزم  وɸذا  النفطي.  غ؈ف  اݍݵاص  القطاع 

“ ʏا أن موضوڤʈًر نظرɺح؈ن يَظ ʏدخول الالقائمة. وࢭ   ʄما الأك؆ف  ةلالعما"والأعمال”    اڲɸ ”ة الأعمالʈزɸر “جاʈتقر ʏࢭ ”
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صلة ࢭʏ تحليل ما يلزم لȘܨݨيع قيام شرɠات جديدة ࢭʏ القطاع اݍݵاص وتوظيف المزʈد من الأيدي العاملة، إلا أن  

  .أك؆ف Ȗعقيدًا  –كما ɸو متوقع  –الواقع 
 

نقاط   تحقيق  ان  أخرى.يلاحظ  مواضيع   ʏࢭ عالية  نقاط  بتحقيق  يرتبط  الاعمال  دخول  موضوع   ʏࢭ Ȗش؈ف  و   عالية 

وجود    ʄإڲ الأعمال”  “جاɸزʈة  من  إصدار  أول   ʏࢭ المشمولة  اݍݵمس؈ن  الدول  “  كب؈ف  ارتباط بيانات    اڲʄ   دخول الب؈ن 

) السوق”   ʏࢭ “المنافسة  من  وɠل  و0.64(  "الدولية  التجارة"و)  0.69الأعمال”  الأعما")  (تصفية  ،  Li(ص.    )0.58ل" 

الدوڲES. 16،    ʏالشɢل   و )أ  2024البنك   .“ ب؈ن  الارتباط  أن  للانȘباه  اللافت    " ة لالعما"والأعمال”    اڲʄ  دخول المن 

  ).ɲ0.33سȎيا (منخفض 
  

ا خاصة تضعف أو  و 
ً
من اݍݨائز أن تɢون العلاقات الۘܣ تظɺرɸا الإحصاءات مجرد مصادفة، أو أن لدى العراق ظروف

المواضيع الأخرى إڲʄ رفع    نقاطتقوّي العلاقات فيما ب؈ن ɸذه المواضيع. ولكن، نظرʈًا، قد يؤدي إحراز تقدّم ࢭʏ رفع  

اݍݵاص  "ةلالعما" والأعمال”    اڲʄ  دخول ال“  نقاط القطاع   ʏࢭ اݍݨديدة  الشرɠات  المزʈد من  انطلاق  Ȗسɺيل   ʏالتاڲȋو  ،

المواضيع اݝݵتلفة ࢭʏ ظل الظروف اݍݵاصة    نوتوف؈ف الوظائف. إن إجراء تحليل شامل للعلاقات المتبادلة ب؈ن تحس

العمل ࢭʏ القطاع اݍݵاص سيɢون مفيدًا ومث؈فًا للتحدي. ومع ذلك، فإن مثل ɸذا   بالعراق وتأث؈فɸا عڴʄ خلق فرص 

  .التحليل يتجاوز نطاق ɸذا التقرʈر
 

 للتح
ً

التنظي׿ܣ” لɢل واحد من المواضيع العشرة ࢭʏ “جاɸزʈة الأعمال”، فإن  س ࢭʏ ح؈ن أن ɸناك مجالا ن ࢭʏ “الإطار 

ʏࢭ الأك؄ف  العامة    تحسن  الأثر  اݍݵدمات  جودة  من  ɠل   ʏࢭ زʈادة  توفرت  حال   ʏࢭ يتحقق  قد  الȘشغيلية”  “الكفاءة 

ش .وكميْڈا
ُ
أ للقوان؈ن  "أعلاه:    رناوكما  الامتثال  لدعم  اݍݰɢومة  توفرɸا  الۘܣ  المرافق  العامة  اݍݵدمات  نطاق  يتضمن 

ن الأɲشطة التجارʈة. وتقتصر المؤشرات ࢭɸ ʏذه الرك؈قة عڴʄ ما يتعلق 
ّ

واللوائح والمؤسسات والبɴية التحتية الۘܣ تمك

  ". ببʋئة الأعمال ࢭʏ اݝݨالات المرتبطة بدورة حياة الشركة
 

أو عڴʄ الأقل التخفيف من    –ما أبرز المشكلات الۘܣ Ȗعيق زʈادة التوظيف ࢭʏ القطاع اݍݵاص وكيف يمكن معاݍݨْڈا  

  حدٮڈا؟ 

 

  تقليص الفساد .1
 

 2024البنك الدوڲʏ    ، 8  (ص.  اسȘثۚܢ صراحة التأث؈فات الم؅فتبة عڴʄ الفساد ࢭʏ تقييمهبما أن تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال”  

فسادًا  )  أ ɠانت  سواء  التقييم.  إطار  خارج  بقيت  العراق   ʏࢭ الأعمال  لبʋئة  الرئʋسية  السمات  إحدى  "،   كب؈فًا "فإن 

قائمة    اخر ࢭʏ  كقبول طبʋب رشوة لتقديم مرʈض عڴʄ"  صغ؈فًا"ɠاسȘيلاء وزʈر ما عڴʄ أموال عامة ܷݵمة، أو فسادًا  

عناوʈن    ʄعڴ ʇستحوذ  ما  غالبًا  الكب؈ف  الفساد  أن  ورغم  العراق.   ʏࢭ واسع  نطاق   ʄعڴ منȘشر  الفساد  فإن  الانتظار، 

  .الܶݰف، فإن الفساد الصغ؈ف قد يɢون أك؆ف ضررًا عڴʄ تأسʋس الشرɠات اݍݵاصة وتوسّعɺا

 

بɴسبة   تɢاليفɺا  زاد  الفساد  بأن  صرّحت  الصغ؈فة  الشرɠات  نصف  من  أك؆ف  أن  الدراسات  إحدى  أو  20أظɺرت   %

بت رشوة. وʉُعدّ اɲعدام اليق؈ن المرتبط  100أك؆ف. كما كشف بحث للبنك الدوڲʏ أن 
ّ
% من عقود البناء ࢭʏ البصرة تطل
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بأنه   الثقة   ʄإڲ الشرɠات  تفتقر  إذ  للرشوة،  المباشرة  التɢلفة  أك؆ف ضررًا من  ࢭɠ ʏل مɢان  حۘܢ لو دفعت   –بالفساد 

  .ال؅فاخيص الضرورʈة ࢭʏ الوقت المناسب. وكنȘيجة لذلك، ت؅فدد الشرɠات ࢭʏ الاسȘثمار ɺا فسʋتم منح –رشوة 
 

تثȎيط توسّع الشرɠات اݍݵاصة، مما يقلل    ʄإڲ الشركة صغ؈فة وغ؈ف  من  يميل الفساد  الوظائف. فبقاء  فرص خلق 

صندوق  ،  1  ݰقل، اݍ3(ص. رسمية يȘيح لɺا الاختباء من المسؤول؈ن الفاسدين أو عڴʄ الأقل تقليص مقدار الرشاوى 

 ʏ2023النقد الدوڲ.(  
  

ɠانت   الماعۜܣ  العقد  خلال  النتائج  فإن  الفساد،  لمɢافحة  جادة  جɺودًا  حاليًا  تخوض  العراقية  اݍݰɢومة  أن  رغم 

  23إڲʄ  2014) عام 100(من أصل  16نزاɸة العراق من  نقاط، ارتفعت ة الدوليةمحدودة. فبحسب منظمة الشفافي

(من أصل    154إڲʄ المرتبة    2014دولة) عام    175(من أصل    170. وصعد ترتʋب العراق عالميًا من المرتبة  2023عام  

ࢭʏ المقابل، Ȗعرض مؤشرات اݍݰوكمة العالمية للبنك الدوڲȊ ʏشأن “السيطرة عڴʄ الفساد”  و.  2023دولة) عام    180

ࢭʏ عام   نقاطه قبل أن تتعاࢭʄ تدرʈجيًا، لتɢون  2015و 2014العراق ب؈ن عامي  نقاطصورة أك؆ف Ȗشاؤمًا، إذ انخفضت 

 مما ɠانت عليه ࢭʏ عام    2023
ً
ȋاختصار، انتقل العراق من “فساد شديد” إڲʄ “فساد كب؈ف”، علمًا  و .  2014أعڴʄ قليلا

؈ن عانيا ࢭʏ عام  صدمة مزدوجة بظɺور تنظيم داعش وɸبوط أسعار النفط، ما   2014أن الاقتصاد واݝݨتمع العراقيَّ

  .أدى إڲʄ صعوȋات كب؈فة ࢭʏ مɢافحة الفساد

 

بالتفصيل إڲʄ مɢوّنات الاس؅فاتيجية الناݦݰة    2021عام   IBBC الصادر عن ”الفساد أسوأ من داعش“تطرّق تقرʈر  

العراق  ʏࢭ إڲʄ تجارب دول أخرى  )  73و    48  .الراȊع، صالفصل   أيضًا  انظر  2021(غن؅ف    لمɢافحة الفساد  واسȘنادًا 

الفساد Ȋشɢل ملموس   ࢭʏ خفض  تمامًا    –نݬݰت  القضاء عليه  أي دولة من  أن تتضمن    –رغم عدم تمكن   ʏبڧɴي

  :اس؅فاتيجية مɢافحة الفساد ست نقاط
 

 . إرادة سياسية وحوكمة رشيدة .1

 . لمɢافحة الفساد محددةأو وɠالات   واحدة  الاعتماد عڴʄ وɠالة .2

3. ʏغي؈ف ثقاࢭȖ. 

 .أجور مناسبة لموظفي القطاع العام .4

 . يقظة مستمرة .5

 .الاقتصادية للفساد ݰفزات تقليص اݝ  .6

  )27و  21 .، ص2021(غن؅ف 

  

فالإعلان   الإن؅فنت.  ع؄ف  اݍݰɢومي  الشراء  عمليات  اعتماد  ɸو  الفساد  من  واݍݰدّ  اݍݰوكمة  لتحس؈ن  اݍݵيارات  أحد 

وتزʈد من    شراءالإلك؅فوɲي والوصول الإلك؅فوɲي وشɺادات الܶݰة والوثائق والمناقصات الإلك؅فونية Ȗسرّع عملية ال

الأسعار  إڲʄ خفض  تؤدي  ما  وغالبًا  الفساد  تقلل من فرص  كما  أصغر ݯݨمًا،  شرɠات  من  المقدّمة  العروض    عدد 

  ). 145و  131 .، ص9، الفصل 20023، لومبورغ ب 2024البنك الدوڲʏ ، 52و  50 .(ص
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  المɢونات الأخرى للاس؅فاتيجية، يɴبڧʏ منح مزʈد من الاɸتمام لمسألت؈ن ࢭʏ السياق العراࢮʏ.من ب؈ن 

 ʄسامحة مع الفساد :الأوڲȘغي؈ف الثقافة المȖ.   ا لا بد منه” أو حۘܢ “خ؈فًا” عندما եعض العراقي؈ن الفساد “شرȊ عت؄فʇ إذ

النظرة   ɸذه  Ȗغي؈ف  يتحقق  ولن  أعماله.  Ȗسرّع  خدمة  له  يقدّم  كمن  المرȖآۜܣ  الموظف   ʄإڲ العمل  صاحب  ينظر 

للفساد  مضادة  رسائل  يتطلب  بل  فحسب،  التحذيرʈة  اللافتات  أو  السياسي؈ن  خطابات  ع؄ف  للفساد  المȘساɸلة 

يوجɺɺّا أܧݵاص موثوقون مثل المعلم؈ن ࢭʏ المدارس الابتدائية والثانوʈة والأئمة ࢭʏ خطب اݍݨمعة. ومن المتوقع أن  

  .تɢون عملية Ȗغي؈ف ثقافة الفساد ࢭʏ العراق بطيئة
  

اݝ :الثانية ɠانت    ݰفزاتتقليص  فإذا  شفافية.  أك؆ف  وجعلɺا  التنظيمية  اللوائح  تȎسيط  ع؄ف  للفساد  الاقتصادية 

Ȗستغرق   بناء  تصرʈح   ʄعڴ لݏݰصول  القانونية  الدخل    90الإجراءات  متوسط  أضعاف  أرȌعة  نحو  وتɢاليفɺا  يومًا 

، فسيɢون ɸناك حافز قوي لرشوة المسؤول؈ن لȘسرʉع الإجراءات بتɢلفة  )ب  2024البنك الدوڲʏ    ،14ي (ص.  السنو 

 ʄلفة للنصف، فسيقلّ اݍ 30إجمالية أقل. لكن إذا تم تقليص المدة إڲɢفِضت الت
ُ

 .لدفع الرشاوى  ݰافزيومًا وخ

 

  تȎسيط الإجراءات التنظيمية وزʈادة الشفافية  .2
 

العاملون   فٕڈا  بما  الرسمية،  غ؈ف  الشرɠات  عن  البيانات  يجمع  لا  أنه  الأعمال”  “جاɸزʈة  تقييم   ʏࢭ المشكلات  من 

مشɢلة كب؈فة ࢭʏ العراق، إذ Ȗش؈ف التقديرات    وɸذه  )أ  2024البنك الدوڲʏ  ،  8(ص. الم؇قليةݍݰسا٭ڈم اݍݵاص والأعمال  

  ʏࢭ العاملة  الصغ؈فة  الشرɠات   ʏࢭ خصوصًا  الرس׿ܣ،  غ؈ف  القطاع   ʏࢭ يتم  البلاد   ʏࢭ التوظيف   ʏإجماڲ ثلۙܣ  أن   ʄإڲ

  ). 2019، المولوي 5(ص.  قطاعات البيع بالتجزئة والتجارة والبناء والمطاعم والنقل 
  

  بما فٕڈم المالك  –عامل فقط    2.2وɸذه المشروعات غ؈ف الرسمية صغ؈فة للغاية، إذ يبلغ متوسط عدد العامل؈ن فٕڈا   

إڲʄ العراقي؈ن العامل؈ن ࢭʏ مشارʉع غ؈ف رسمية، يوجد  )  2023البنك الدوڲʏ  ،  1  ݰقل، اݍ3(ص.   من  ɸناك  وȋالإضافة 

  ). ب 2024صندوق النقد الدوڲʏ  ،15(ص.  ʇعمل لصاݍݳ شرɠات مܦݨلة (رسمية) ولكن بنظام Ȗعاقدي غ؈ف رس׿ܣ 
 

لا تزال العديد من الشرɠات ࢭʏ العراق Ȗعمل بلا Ȗܦݨيل رس׿ܣ لتفادي التɢاليف الباɸظة للȘܦݨيل. وȖش؈ف Ȋعض  و 

الضمان الاجتماڤʏ لتجنّب خصم   العامل؈ن يطلبون من الشرɠات عدم Ȗܦݨيلɺم ࢭʏ صندوق  أن Ȋعض   ʄإڲ الدلائل 

إن Ȗܨݨيع الشرɠات عڴʄ الدخول إڲʄ الاقتصاد الرس׿ܣ قد يتطلب   ).2023جɺاز الإحصاء المركزي  ،  28ص.(  الرسوم

  ʄعڴ اݍݰصول   ʏࢭ يكمن  الشركة رسميًا  Ȗܦݨيل  مزايا  أɸم  أحد  إن  إذ  التموʈل،   ʄإڲ الوصول  مسألة   ʏࢭ كب؈فًا  تقدّمًا 

أدناه    –تموʈل أفضل. ولكن   العراق    –كما سɴناقش   ʏات اݍݵاصة ࢭɠالقروض المصرفية للشر ʄإڲ لا يزال الوصول 

  .محدودًا للغاية
 

ب المعاملات اݍݰɢومية اݍݵاصة بالأعمال ࢭʏ العراق مسȘندات ورقية تتضمن العديد 
ّ
عڴʄ صعيد الأساسيات، تتطل

وʉعۚܣ ɸذا أن عڴʄ روّاد الأعمال التنقّل مرارًا ب؈ن الدوائر اݍݰɢومية حامِل؈ن  والطواȊع.  من التوقيعات والأختام اݍݰية  

ا ورقية كث؈فة من الوثائق، 
ً

  .لبدء من جديدا اڲʄ  ضطرارلا ما يزʈد من خطر فقدان المسȘندات وام ɲܦݵ
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د. وقد ɠان الغرض من ɸذا الاش؅فاط إتاحة  وɸناك   سدَّ
ُ
المال الم عوائق أخرى Ȗشمل اش؅فاط وجود حد أدɲى لرأس 

البنك الدوڲʏ ،  43و    42  (ص.  سيطرة السلطات عڴʄ “من ʇُسمح له” بإɲشاء شرɠات جديدة وتوف؈ف ضمانات للدائن؈ن

مؤسس  )  2020 من  ع 
ّ
يُتوق العراق،   ʏوࢭ البلدان.  مختلف   ʏࢭ الدائن؈ن  حماية   ʏࢭ عمومًا  فشلت  المتطلبات  تلك  لكن 

ولكن   الȘܦݨيل،  أوراق  مع  وتقديمه  ذلك  يثȎت  إشعارٍ   ʄعڴ واݍݰصول  تجاري  مصرف   ʏࢭ المال  رأس  إيداع  الشركة 

  ).2021، غن؅ف 230و  229 .ص( يمكن ܥݰب المبلغ فور صدور شɺادة الȘܦݨيل 
 

(ص.    يؤدي إڲʄ تقليص عدد الشرɠات الناشئة قد  رمزي لرأس المال    حد أظɺرت أبحاث البنك الدوڲʏ أن مجرد وضع  

الشɢل  45  ،3.2  ،  ʏالدوڲ نحو   )د  2020البنك  ألغت  السȎب،  ضمٔڈا    –دولة    120ولɺذا  الشرق    12من   ʏࢭ دولة 

ɸذا الشرط تمامًا. وࢭʏ المقابل، تبلغ التɢلفة الإجمالية لȘܦݨيل شركة محلية جديدة ࢭʏ    –الأوسط وشمال أفرʈقيا  

اݍݰد الأدɲى لرأس المال  لذلك يɴبڧʏ الغاء شرط    .)2020البنك الدوڲʏ  ،  6ص.(  الدخل% من متوسط  71العراق نحو  

  . لا يحقق الɺدف المعلن منه وʉعرقل رʈادة الأعمالبما انه  ࢭʏ العراق 
 

ࢭʏ  ان   ترغب  الۘܣ  الأجنȎية  الشرɠات  اݍݵاصة  إجراءات  تلك  كث؈فًا عن  وتختلف  معقّدة  العراق   ʏࢭ الأعمال  ممارسة 

بالشرɠات اݝݰلية. فعڴʄ سȎيل المثال، تختلف اللوائح الضرȎʈية وفقًا لɢون الشركة الأجنȎية Ȗعمل “داخل العراق”  

أم “مع العراق”. ونȘيجة لذلك، يتع؈ّن عڴʄ معظم الشرɠات الأجنȎية الراغبة ࢭʏ العمل ࢭʏ العراق الاستعانة بمشورة  

  ).PWC 2024،  4ر (ص. قانونية متخصصة، الأمر الذي يزʈد من ɠلفة الاسȘثما
 

العراق  وɸناك    ʏࢭ الأعمال  لدخول  آخر  الدوڲʏ    –عائقٌ  البنك  تقرʈر   ʏࢭ مباشرة  يُذكر  الاستقرار  و   –لم  عدم  ɸو 

أجراɸا   دراسة  ففي  كب؈ف.  Ȋشɢل  تɢاليفɺا  زʈادة   ʄإڲ أو  الشرɠات  إفلاس   ʄإڲ يؤدي  قد  الذي  والاقتصادي  السيا؟ۜܣ 

، تب؈ّن أن “ال؇قوح الطائفي/الوضع الأمۚܣ” ɠان ثاɲي أɸم سȎب لفشل الشرɠات،  2021اݍݨɺاز المركزي للإحصاء عام  

ȌسȎب ɸذا اݍݵطر  ) و 2021  جɺاز الإحصاء المركزي   ، 6.8C، اݍݨدول  44(ص.  % من إجماڲʏ حالات الفشل15بɴسبة  

ل من اݍݵسائر اݝݰتملة  
ّ
 تنظيميًا للشرɠات يقل

ً
 أو يتّخذون ɸيكلا

ً
الأمۚܣ، قد يمتنع البعض عن إɲشاء شرɠات أصلا

  .إذا تدɸور الوضع، ولو ɠان ذلك عڴʄ حساب الكفاءة
 

المش تأخ؈ف  وراء  الرئʋس  السȎب  أن   ʄإڲ الأدلة  Ȋعض  Ȗش؈ف  عدم  ارʉع  وأخ؈فًا،  ɸو  فشلɺا  أو  العراق   ʏࢭ الاسȘثمارʈة 

للأرض  تخصيص   ʄعڴ الموافقة   .اݍݰصول   ʄعڴ لݏݰصول  اݍݰɢومية  المستوʈات   ʄأعڴ تدخل  الأمر  يتطلب  ما  وغالبًا 

 ). 2019، المولوي 20(ص.  لتخصيص الأراعۜܣ

 

  تحس؈ن الوصول إڲʄ اݍݵدمات المصرفية والتموʈل  .3
 

العمليات   لتموʈل  وقروض  مصرفية  خدمات   ʄعڴ اݍݰصول  بإمɢانية  اݍݵاصة  الشرɠات  تتمتع  البلدان،  معظم   ʏࢭ

لمنح    والتوسع. لكن ɸذا لا يحدث ࢭʏ العراق. رغم إحراز Ȋعض التقدّم ࢭʏ النظام الماڲʏ العراࢮʏ مثل توف؈ف إطاراليومية  

المصارف المملوكة  زال تلا  ،لمقدمي خدمات الدفع، وتحديث منظومة المدفوعات، وȖعزʈز حماية المسْڈلك ال؅فاخيص

    ).2023البنك الدوڲʏ ، 21ص. ʏ (الماڲالقطاع  ، ٮڈيمن عڴʄ الۘܣ Ȗعاɲي نقص رأس المال وسوء الإدارةو  ،للدولة
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نȘيجة لذلك، يقدم النظام المصرࢭʏ العراࢮʏ دعمًا محدودًا جدًا للقطاع اݍݵاص، حيث يɢاد ʇسȘثۚܣ معظم الشرɠات  

من اݍݰصول عڴʄ القروض واݍݵدمات الأخرى مثل تحصيل الدفعات أو Ȗسديدɸا. ومع ذلك، حدث Ȋعض التقدم. 

ʏزة الصراف الآڲɺانت قلة فروع المصارف وأجɠ ،بʈفحۘܢ وقت قر (ATM)  ئة المالية.    مؤشرًاʋضعف الب ʄواܷݰًا عڴ

العراق  2021ففي    ʏان ࢭɠ ،4  ل    6فروع مصرفية وɢل ʏآڲ ألف ɲسمة، وۂʏ أدɲى ɲسبة ࢭʏ الشرق    100أجɺزة صراف 

معدلɺا   يبلغ  الۘܣ  أفرʈقيا  وشمال  و  13الأوسط  الدوڲʏ  ،  5.4اݍݨدول  (   جɺازًا   32فرعًا  ذلك    ).ج  2024البنك  ومنذ 

من   أقل  تزال  لا  السɢان   ʄإڲ الصراف  أجɺزة  ɲسبة  أن  رغم  مݏݰوظ،  Ȋشɢل   ʏالآڲ الصراف  أجɺزة  عدد  زاد  اݍݰ؈ن 

،  2و    1(ص.    ألف ɲسمة  100جɺاز صراف آڲʏ لɢل    ɠ ،15ان ɸناك نحو  2023المنطقة. ففي    ة بالɴسبة اڲʄتوسطالم

  ʏوحۘܢ عند وجود )  2024طبقجڴ .ʏواحد أو صراف آڲ ʏفرع مصرࢭ ʄعض المدن الصغ؈فة تفتقر إڲȊ ومع ذلك، ما تزال

  لك لذ  ي. لا ٮڈتم كث؈فًا Ȋعملا٬ڈا من خارج القطاع اݍݰɢوم –ɠالرشيد والرافدين    –فرع مصرࢭʏ، فإن المصارف الك؄فى  

يًا
ّ
متدن المصرفية  اݍݵدمات  استخدام  يزال  لم  2020ففي    . لا  سوى ،  اݍݵدمات  ɸذه  مɴشآت  ʇ  1ستخدم  من   %

و الرسمية  غ؈ف  والصغ؈فة  المتوسطة  الرسمية 4المشارʉع  نظ؈فاٮڈا  من  اݍݨدول  45(ص.    %  الإحصاء    ،7.1،  جɺاز 

  ).2021 المركزي 
 

أن    ʄإڲ التقديرات  Ȗش؈ف  إذ  شرɠاته.  توسيع  أو  لتأسʋس  المصرفية  القروض   ʄعڴ كث؈فًا  اݍݵاص  القطاع  يُقبل  لا  كما 

استدان  80 بʋنما  بالɴشاط،  للبدء  مالكٕڈا  مدخرات   ʄعڴ اعتمدت  الشرɠات  من  من  %13  آخرون  أو  %  أقار٭ڈم 

الدوڲʏ  ،  1، اݍݰقل  3(ص.    أصدقا٬ڈم  الضمانات المطلوȋة، وأسعار  )  2023البنك  ارتفاع   ʏالاق؅فاض المصرࢭ وʉعيق 

 عن طول وȖعقيد إجراءات تقديم الطلب والموافقة عليه
ً
  .الفائدة المرتفعة، والقلق Ȋشأن السرʈة، فضلا

 

شɺرًا للموافقة عليه. وخلال ɸذه المدة، قد يتغ؈ّف التصɴيف    12إڲʄ    6قد ʇستغرق قرض لمشروع متوسط اݍݱݨم من  

المالية   معلوماٮڈا  إفشاء  من  الشرɠات  من  الكث؈ف  يتخوّف  كما   .
ً

أصلا المشروع  يتعرقل  قد  أو  للمق؅فض،  الائتماɲي 

بالأموال   البنوك والاحتفاظ   ʏࢭ الثقة  إڲʄ فقدان  المعوّقات  ɸذه  وتؤدي  الضرȎʈية.  السلطات  إبلاغ  للمصرف خشية 

  ). 2023جɺاز الإحصاء المركزي  ، 26و  23ص. ( والمتاجرنقدًا ࢭʏ البيوت  
  

Ȗسڥʄ اݍݰɢومة العراقية بطرق مختلفة إڲʄ تحس؈ن الدعم المصرࢭʏ للقطاع اݍݵاص. إذ إن أك؆ف من نصف الɺواتف  

ع؄ف   المدفوعات  استخدام  لكن  الإلك؅فونية.  المصرفية  اݍݵدمات  لدعم  يكفي  بما  متقدمة  باتت  العراق   ʏࢭ النقالة 

لم يتجاوز    ،الɺاتف ظل محدودًا حۘܢ وقت قرʈب الرسمية و3حيث  (ص.   ةالرسمي % للشرɠات غ؈ف  2% للشرɠات 

البيع).  2021  جɺاز الإحصاء المركزي   ،46 الأخ؈فة، تضاعف عدد نقاط  الثلاث  السنوات  أنه، خلال  ࢭʏ   (POS) غ؈ف 

بالتجزئة البيع  طبقجڴʏ  2(ص.    منافذ  المدفوعات  و୒ذا  )  2024،  تنفيذ/استقبال  تɢلفة  خفض  مع  ɸذا  تزامن 

  .التداول النقدي  من تقليلالالإلك؅فونية، يمكن للقطاع اݍݵاص تجاوز محدودية فروع البنوك و 
 

المملوكة   فالمصارف  أقل.  فالتفاؤل  اݍݵاصة،  للشرɠات  المقدمة  القروض  بخصوص  شبه  Ȗ للدولةأما  جɺات  عت؄ف 

وشرɠات   حɢومية  مؤسسات  لإقراض   ʄسڥȖ القروض.    للدولة،مملوكة  مفضّلة  مالية  باستعادة  كب؈ف  توقع  دون 

لدٱڈما صاࢭʏ  –د يالرافدين والرش –تقديرات أن اثن؈ن من أك؄ف ثلاثة مصارف مملوكة للدولة الونȘيجة لذلك، ترݦّݳ 

ا خاصًا ࢭʏ العراق، فȘستحوذ عڴʄ    70قيمة سلبية. أما نحو  
ً
% تقرʈبًا من أصول النظام المصرࢭʏ. ولكن ما  20مصرف
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المصارف اݍݵاصة ۂʏ تحولات حديثة ɲسȎيًا من شرɠات ص؈ففة ذات رؤوس أموال محدودة.   يقرب من نصف ɸذه 

ݳ البيانات المɴشورة، يُرݦّݳ أن لدى معظم ɸذه المصارف اݍݵاصة ɲسبة مرتفعة من القروض المتع؆فة، ما يحدّ  
ُ

ومع ܧ

  ). 2023البنك الدوڲʏ ، 2، اݍݨدول 24و  22(ص.  من قدرٮڈا عڴʄ منح قروض جديدة للقطاع اݍݵاص
  

إن العلاقة المالية  "ستواجه عملية إعادة ɸيɢلة المصارف المملوكة للدولة معارضة قوʈة. إذ ذكرت دراسة حɢومية:  و 

اݍݰɢومة    ،5." (ص ب؈ن الشرɠات العامة والمصارف اݍݰɢومية واݍݰɢومة المركزʈة معقدة ومȘشابكة وغامضة ɲسȎيًا 

وȖعاɲي )  2016  العراقية بالسداد.  كب؈ف  توقع  دون   ʏالمصرࢭ الائتمان  من  مستمر  تدفق   ʄعڴ اݍݨɺات  تلك  Ȗعتمد  إذ 

الۘܣ لا    –المصارف اݍݵاصة من مشاɠل مماثلة و୒ن ɠانت عڴʄ نطاق أضيق. وسيحتاج أك؄ف خمسة مصارف خاصة  

إڲʄ زʈادة كب؈فة ࢭʏ رأس المال و୒ڲʄ تطوʈر مɺارات موظفٕڈا    –% تقرʈبًا من إجماڲʏ أصول النظام المصرࢭʏ  5تمثل سوى  

  .قبل أن تتمكن من توف؈ف دعم ماڲʏ مݏݰوظ للقطاع اݍݵاص
 

المصارف   قدرات  وȖعزʈز  للدولة  المملوكة  المصارف  تنظيم  لإعادة  جادًا  جɺدًا  اݍݰɢومة  تبذل   ،ʏاݍݰاڲ الوقت   ʏࢭ

الأمد المصرفية   .اݍݵاصة، لكن ɸذه عملية طوʈلة  اللوائح  ࢭʏ “ترشيد”  أحد اݍݵيارات  القرʈب، قد يتمثل  الأمد   ʏوࢭ

 مصرفية مع القطاع اݍݵاص ࢭʏ العراق. ومن  
ً

وȖܨݨيع مزʈد من المصارف الأجنȎية عڴʄ فتح فروع لɺا تمارس أعمالا

بالسماح للمصارف الأجنȎية بتأكيد    2020اݍݵطوات الۘܣ سارت ࢭɸ ʏذا الاتجاه ما قرره البنك المركزي العراࢮʏ عام  

 .خطابات الاعتماد. وكما ɸو متوقع، Ȗعارض المصارف اݝݰلية أي توسيع لɴشاط المصارف الأجنȎية ࢭʏ العراق

 

  تقليص التوظيف اݍݰكومي واݍݰدّ من ɸيمنة الشرɠات المملوكة للدولة  .4
 

تواجه   تحدياتالإحدى    اݍݵاص    الۘܣ  القطاع   ʏࢭ التوظيف  وزʈادة  العمل  سوق  تناولɺا  الۘܣ  و   –تحس؈ن  يجرِ  لم 

  ʏر البنك الدوڲʈتقر ʏمباشرة ࢭ–  ʏومي  ۂɢف     .التوظيف اݍݰ ِ
ّ
”  الاول فمنذ عقود، ɠانت اݍݰɢومة Ȗعت؄ف نفسɺا “الموظ

إڲʄ نحو   العام  القطاع   ʏࢭ العامل؈ن  إقليميًا  40ما رفع ɲسبة  العراق، وۂɲ ʏسبة مرتفعة   ʏࢭ التوظيف   ʏإجماڲ % من 

ونȘيجة لذلك، ت؅فتب عڴʄ رواتب ومعاشات موظفي اݍݰɢومة أعباء    .)ب  2024، صندوق النقد الدوڲʏ  16ص.(  وعالميًا

% من إجماڲʏ النفقات  56ترʈليون دينار، أي ما ʇعادل    67.6، بلغت ɸذه المدفوعات نحو  2023مالية ܷݵمة. ففي  

  ).أ 2024صندوق النقد الدوڲʏ ، 2، اݍݨدول 25ص.( اݍݰɢومية اݍݨارʈة
 

الماڲʏو  العبء   ʏࢭ اݍݰɢومي المفرط  التوظيف  لɺذا  الآثار السلبية  الشباب،    يميلحيث    ،فقط  لا تنحصر  الكث؈ف من 

ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ وظيفة حɢومية  
ً

أملا لف؅فات طوʈلة  الانتظار عاطل؈ن   ʄإڲ اݍݨامعات،   ʏڋʈون   خاصة خرɢوظائف    ل

القطاع العام ذات رواتب عالية ومزايا ܥݵية وأمان وظيفي كب؈ف ومعاشات تقاعدية مجزʈة وساعات عمل مرʈحة  

  .  أك؆ف جاذبية من وظائف القطاع اݍݵاصتɢون   وȋذلك
 

غ فيه ۂʏ الانْڈاء من تنفيذ الȘܦݨيل البايوم؅في ݍݨميع الموظف؈ن،  
َ
اݍݵطوة الأوڲʄ لتقليص التوظيف اݍݰɢومي المبال

للدولة أو الشرɠات المملوكة  الوزارات   ʏر  حيث     .سواء ࢭ
ّ
ن من كشف ظواɸر    ذلكسيوف

ّ
قاعدة بيانات مركزʈة تمك

تقاعدية   يتقاضون رواتب  ممن  أو  واحد  آن   ʏࢭ أك؆ف  أو  وظيفت؈ن  الذين ʇشغلون  المزدوجة” لأولئك  “الوظائف  مثل 
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كذلك   ɠامل.  بدوام  ʇعملون  موثوقة  فان  وɸم  بيانات  قاعدة  ل  وجود 
ّ
الۘܣ  سيُقل الوɸمية”  “الوظائف  عدد  من 

  .يتقاعۜܢ أܵݰا٭ڈا مرتبات دون أن يحضروا للعمل
 

بارتفاع   تتم؈ق  قليلة،  قلة  باستȞناء  الشرɠات،  فɺذه  للدولة.  المملوكة  الشرɠات  نطاق  تقليص   ʏۂ الثانية  اݍݵطوة 

  ʏࢭ أفضلية عڴʄ منافسٕڈا  سلطات تمنحɺا   ʄومي كب؈ف وعڴɢدعم ح ʄعتمد عڴȖا، وɺإنتاج تɢاليفɺا وانخفاض جودة 

اݍݵاص.   ذلك  مثال و القطاع   ʄالعامعڴ الشرɠات  تقدّمɺا  الۘܣ  اݍݵدمات  جودة  مقارنة  يمكن  الكɺرȋاء  ة  ،  مجال   ʏࢭ

التɢلفة   مرتفع  والماء  الكɺرȋاء  إنتاج  إن  إذ  الإن؅فنت.  مجال   ʏࢭ اݍݵاص  القطاع  يقدّمɺا  الۘܣ  اݍݵدمات  بجودة  والماء، 

% من الشرɠات اڲʄ  77مما يدفع    وضعيف الكفاءة، حيث تواجه شرɠات الكɺرȋاء مشكلات الانقطاع المتكرر للتيار 

فيما بلغت ɲسبة الشرɠات المتأثرة بقلة    للاستمرار ࢭʏ العمل،  او مشاركْڈا مع شرɠات اخرى   شراء مولدات الكɺرȋاء

العراق  %26المياه    ʏࢭ العاملة  الشرɠات  اݍݵاص أفضل  من  القطاع  يقدّمɺا  الۘܣ  الإن؅فنت  عدّ خدمات 
ُ
Ȗ المقابل،   ʏࢭ  .

الكفاءة   ɲسبة  ت 
ّ
تخط حيث  واستمرارʈْڈا90بكث؈ف  اݍݵدمة   ʄعڴ اݍݰصول  Ȋسرعة  ق 

ّ
يتعل فيما  ، 20و    19.  ص(ً  % 

 ʏب) 2024البنك الدوڲ  
 

إضعاف سيطرة الشرɠات المملوكة للدولة س؈قيد كفاءة المɴشآت اݍݵاصة ࢭʏ القطاعات المرتبطة ٭ڈا، وʈحُدّ من قيود  

المنافسة الۘܣ تفرضɺا ɸذه الشرɠات، وʈحرّر جزءًا من أفضل الكفاءات الشابة العراقية اݝݰتجزة ࢭʏ وظائفɺا. وكما  

تقرʈر فإن  )2022ن؅ف  (غ السابق IBBC أشار  وܧݨاعة  ،  حذرًا  ا 
ً
تخطيط سʋتطلب  الشرɠات  تلك  نفوذ  تقليص 

  .سياسية كب؈فة
 

من   لابد  اݍݵاص،  القطاع  لتوسيع  والاقتصادي   ʏالماڲ اݍݰ؈ق  فلتوف؈ف  لݏݨدل.  إثارة  أك؆ف  ستɢون  الأخ؈فة  اݍݵطوة 

سواء Ȋشɢل مباشر أو غ؈ف مباشر. ومن المق؅فحات المطروحة أن Ȗعتمد المؤسسات    –تقليص عدد موظفي اݍݰɢومة  

متقاعدين  ثلاثة  ɠل  من   
ً

بدلا واحد  ܧݵص  توظيف  مثل   ʏڋʈالتدر التقاعد  أسلوب  صندوق  23(ص.  اݍݰɢومية   ،

 ʏب). 2024النقد الدوڲ  
  

ɠافية   عمل  خلق فرص  صعوȋة  من  العراق  ʇعاɲي  فيما  اݍݰɢومة  وظائف  لتقليص  الدعوة  المتناقض  من  يبدو  قد 

بحيث ينظر    –لامتصاص الأعداد الم؅قايدة من الباحث؈ن عن عمل. غ؈ف أن حصر المشɢلة ࢭʏ اݍݨانب العددي فقط  

للبطالة   الم؅فتبة عڴʄ الاقتصاد من    –إڲɠ ʄل وظيفة حɢومية إضافية باعتبارɸا وظيفة أقل  يتجاɸل الآثار السلبية 

م العمالة اݍݰɢومية عڴʄ مدى  
ّ

غ فيه ࢭʏ العراق، ɠالɺدر وعدم الكفاءة. فقد أدّى تܸݵ
َ
جراء التوظيف اݍݰɢومي المبال

و  اݍݵاص  القطاع   ʏࢭ النمو  مساحة  تقليص   ʄإڲ الماضي؈ن  من  العقدين  ɠل  اݍݰد  ولعلّ  الوظائف.  خلق   ʄعڴ قدرته 

  !وظيفة حɢومية جديدة جاءت عڴʄ حساب أك؆ف من وظيفة واحدة ࢭʏ القطاع اݍݵاص
  

ا لزʈادة القدرة التنافسية للقطاع اݍݵاص ࢭʏ البلاد  ًʈرɸات المملوكة للدولة أمرًا جوɠيمنة الشرɸ عدّ تقليصʇ.  
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  إيجاد نظام عادل وسرʉع لتصفية الشرɠات المتع؆فة  .5
 

اقتصادية   دراسات  الماضيان  العقدان  كب؈فة  شɺد  بصورة  المنازعات  ركزت  لȘسوʈة  فعّالة  آليات  وجود  أɸمية   ʄعڴ

عادلة وفعّالة. فعندما يطول الوقت أو ترتفع التɢلفة أو يɢون ɸناك تح؈ّق ضد    ɠون تلك الالياتالتجارʈة، وأɸمية  

ا لتطوّر القطاع اݍݵاصلا ا  لالأطراف اݍݵاصة (مث եمɺذه العقبات معيقًا مɸ نحياز للمؤسسات العامة)، تصبح .  
  

للاستمرار   القابلة  الشرɠات  إنقاذ  تضمن  عملية   ʄإڲ العراق  بصورة  يفتقر  تخصيص  ةمؤقتوالمعسرة  إعادة  أو   ،

أصول الشرɠات الفاشلة بصورة فعّالة. والواقع أنه لا يوجد دليل عڴʄ حدوث أي حالة إعادة ɸيɢلة أو إفلاس رس׿ܣ  

الـ خلال  ٭ڈذا    21لشركة  معنية  عامة  جɺات  توجد  ولا  معدومة  شبه  الصلة  ذات  القوان؈ن  أن  وȋما  الأخ؈فة.  عامًا 

  يكن أسوأ منه سوى دولة ࢭʏ تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال”. ولم    50من ب؈ن    49اݍݨانب، فقد حصل العراق عڴʄ المرتبة  

ج؄َف الشرɠات    ، لʋشۘܣ. وʈؤدي غياب مثل ɸذه القوان؈ن واݍݵدمات العامة اللازمة إڲɸ ʄدر اقتصادي ɸائل-تيمور 
ُ
إذ ت

 من انتقالɺا إڲʄ الدائن؈ن
ً

  .المعسرة مؤقتًا عڴʄ الإغلاق، ࢭʏ ح؈ن تتعرّض أصول الشرɠات الفاشلة للٔڈب بدلا
 

علاوة عڴʄ ذلك، فإن عملية التقاعۜܣ التجارʈة ࢭʏ العراق لʋست محايدة ولا فعّالة. إذ يتطلب رفع دعوى ࢭʏ اݝݰكمة  

متوسطه   نحو    320ما  القضائية  التɢاليف  وتبلغ  و 19يومًا،  المطالبة.  قيمة  من  ʇعت؄ف%  لذلك  من  59  نȘيجة   %

  ب).  2024، البنك الدوڲʏ 45(ص. الشرɠات أن اݝݰاكم Ȗشɢل قيدًا عڴʄ الأعمال
 

أن   العراࢮʏ نزʈه؟ رغم  التجارʈة،  ɸ83ل القضاء  المنازعات   ʏࢭ  ومحايدًا عند الفصل 
ً

العراقي؈ن يرونه مستقلا % من 

فإن شرɠات القطاع اݍݵاص Ȗعتقد Ȋشɢل واسع أن القضاء يتح؈ّق عند حدوث نزاع مع شركة أو جɺة حɢومية. كما  

اݝݰكمة   بحكم  سيل؅قم   ʏالعراࢮ الكيان  بأن  كب؈فة  ثقة  توجد  لا   ،ʏالدوڲ للتحكيم  إمɢانية  ɸناك  تɢون  عندما  أنه 

  ).2019، المولوي 21(ص. الدولية
 

ʈؤدي غياب عملية رسمية لمعاݍݨة تصفية الشرɠات إڲʄ إݯݨام الدائن؈ن عن تموʈل الشرɠات خشية عدم اس؅فداد و 

العراق  ʏࢭ الأعمال  رʈادة  بثقافة  الإفلاس  آليات   ʏࢭ النقص  ɸذا  كما يضرّ  الإفلاس.  حالة   ʏࢭ وجود    ،أموالɺم  فعدم 

  ʄرائد الأعمال غ؈ف قادر عڴ يجعل  لاحق)  إجراء  الدائن؈ن من أي  (بما يمنع  المفلسة  ڈائية للشركة  وٰ تصفية رسمية 

سابقة إخفاقات  نݬݳ    ، تجاوز  لو  احتجاز  له  إذ   ʄإڲ السابق  المشروع  دائنو   ʄسڥʋفس المستقبل،   ʏࢭ جديد  مشروعٌ 

 .أصوله

 

  توسيع وتحس؈ن جودة التعليم  .6
 

الذɠور   الأمية لدى  تبلغ ɲسبة  البالغ؈ن،  الكمية والنوعية. فعڴʄ مستوى  العراق من مشɢلۘܣ   ʏࢭ التعليم  %  ʇ9عاɲي 

  20وعند الإناث  
ً
  2024، البنك الدوڲʏ  2.10عاڲʏ المتوسط (اݍݨدول  % عڴʄ التواڲʏ ࢭʏ دول الدخل  5% و3بـ  %، مقارنة

ومن الضروري خفض ɲسب الأمية، خصوصًا عند من انقطع Ȗعليمɺم ȊسȎب حرب داعش وعند كبار السن ࢭʏ    ج).

المناطق الرʈفية. إذ يؤدي اݍݨɺل بالقراءة والكتابة إڲʄ تدɲي جودة اݍݰياة والإنتاجية الاقتصادية والقدرة عڴʄ مقاومة  

  .عرضة لاستغلال المسؤول؈ن الفاسدينيɢونان الأمية  المرأة الأمي و فالرجل   ،الفساد
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المؤسسات   الممتاز والمتدɲي. فɺناك Ȋعض  ب؈ن  العراق   ʏࢭ  ʏوالثانوي واݍݨامڥ الابتداǿي  التعليم  يتفاوت مستوى  كما 

المدرس؈ن ومناݠݮ    حماس ودوافع العالية اݍݨودة ࢭɠ ʏل مرحلة، لكن الأغلبية Ȗعاɲي مزʈجًا من تدɸور المرافق وضعف  

  .غ؈ف مناسبة وفساد ࢭʏ القطاع التعلي׿ܣ. وقد انȘشرت ࢭʏ العراق ظاɸرة الشɺادات المزورة
 

إن التفضيل القوي لوظائف القطاع العام ʇشوّه اختيارات مجالات الدراسة. إذ يتوجه الطلبة إڲʄ تخصصات مثل 

والمɺنية   التقنية  التخصصات  من   
ً

بدلا اݍݰɢومي،  التوظيف   ʏࢭ جيدة  بفرص  خرʈجوɸا  يحظى  الۘܣ  الۘܣ  الطب 

اݍݵاصا  يحتاجɺا الدوڲʏ  15(ص.    لقطاع  النقد  صندوق  انتظار  أ)    2024،  يفضّلون  الشباب  كث؈ف من  كر، 
ُ
ذ وكما 

 من الانخراط ࢭʏ وظيفة قطاع خاص أقل ضمانًا
ً

 .فرصة عمل حɢومية بدلا
  

إيجاد    ʏࢭ صعوȋات  اݍݵاص  القطاع  العمل مع مواجɺات  الباحث؈ن عن  أعداد كب؈فة من  ي؅قامن وجود   لذلك، 
ً
نȘيجة

، حيث لا تɴشأ البطالة من  "الɺيɢلية  بالبطالة"موظف؈ن ذوي الكفاءة اللازمة. وʉُعرف ɸذا الوضع ࢭʏ علم الاقتصاد  

ɸذا   وʈزداد  اݍݵاص.  القطاع  يتطلبه  ما  مع  المتاحة  المɺارات والتخصصات  تطابق  عدم  بل من  العمل  نقص فرص 

العمل  أثناء  التدرʈب  فرص  انخفاض  نȘيجة  سوءًا  رسميًا    ،الوضع  تدرʈبًا  تقدّم  الۘܣ  الشرɠات  ɲسبة  تتجاوز  لا  إذ 

ز برامج التدرʈب اݍݰɢومية عمومًا عڴʄ مɺارات يجيدɸا   % من الشرɠات العاملة ࢭʏ العراق. فيما17سوى لموظفٕڈا 
ّ

ترك

  . المدرȋون أك؆ف من المɺارات الۘܣ يتطلّڈا القطاع اݍݵاص، مثل الصيانة الإلك؅فونية واݍݰاسوب واللغة الإنجل؈قية
  

فبالرغم من أن زʈادة أجور المعلم؈ن وتقليص    ،قتصر عڴʄ زʈادة الموازنات اݝݵصصة لهتتحس؈ن جودة التعليم لا  ان  

ʏمستوى التحصيل الدرا؟ۜܣ محدود.قد الفصول  عدد الطلاب ࢭ ʄاس ذلك عڴɢعɲيحسّن رضا المعلم؈ن، إلا أن ا  
  

الط  الفائدة    رق إحدى  من  عالية  بɴسبة  تتمتع  متجاɲسة   التɢلفةب  مقارنةالۘܣ  مجموعات   ʄإڲ الطلاب  تقسيم   ʏۂ

العاشرة    ادراكɺمحسب مستوى    ʏࢭ يدرس طالب   من سٔڈم، بحيث لا 
ً

القراءة منذ  بدلا بإمɢانه  إذا ɠان  العمر  من 

أقرانه   مع  الابتداǿي  الأول  ɸم  الصف  التعلي׿ܣالذين  المستوى   ʏࢭ يماثلونه  طلاب  مع  بل  ، 73و    59(ص.    Ȋعمره، 

   ).2023، لومبورغ 5الفصل 
 

العمل  وɸناك   وأܵݰاب  العائلات  أمام  الشفافية  Ȗعزʈز   ʏࢭ يتمثل  التعليم  جودة  لتحس؈ن  لݏݨدل  مث؈ف  آخر  خيار 

إذ يمكن إجراء اختبارات لقياس مستوʈات الطلاب ࢭʏ مراحل مختلفة من دراسْڈم الابتدائية والثانوʈة   اݝݰتمل؈ن. 

النتائج ࢭʏ تقييم مستوى ɠل   واݍݨامعية، لقياس ما اكȘسبوه من علوم ومɺارات وقدرات تفك؈ف نقدي. ولن Ȗساعد 

طالب فحسب، بل ستȘيح كذلك تقييم مستوى ɠل مدرسة. ولتفادي ٮڈم الفساد واݝݰسوȋية المتوقعة، يمكن أن  

أن   المتوقع  ومن  النتائج.  و୒علان  الاختبارات  تܶݰيح  آسيا  أو  أوروȋا   ʏࢭ الدولية  التعليمية  المؤسسات  إحدى   ʄتتوڲ

العراࢮʏ سمعته   التعليم  أن ʇستعيد  أردنا  إذا  الشفافية. لكن  العراق مثل ɸذه   ʏࢭ التعلي׿ܣ  الإداري  اݍݨɺاز  ʇعارض 

  .الرفيعة الۘܣ اكȘسّڈا ࢭʏ أواخر السبعيɴيات، فيɴبڧʏ أن نɢون مستعدين لمقارنته بمعاي؈ف أفضل المدارس عالميًا
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  اعتماد سعر صرف مناسب وȖسɺيل التجارة الدولية  .7
 

العالمية التجارة  إڲʄ منظمة  أن استȁناف عملية الانضمام   ʄعڴ ʏالدوڲ النقد  العراقية مع صندوق  السلطات   تتفق 

(WTO)   ة دوليةʈ17ص.  (  حديثة ضروري لبناء منظومة تجار  ʏوتتمثل قضية أخرى  أ).    2024، صندوق النقد الدوڲ

تفكر   حينما   ،ʏالتاڲȋو التصدير.  قانونًا  يمكٔڈا  لا  المܦݨلة  غ؈ف  الشرɠات  أن   ʏࢭ  ʏالدوڲ البنك  تقرʈر   ʏࢭ متناولة  غ؈ف 

تواجه   فإٰڈا  تصدير،  فرصة  اغتنام   ʏࢭ مܦݨلة  غ؈ف   شركة 
ً
قررت    وابلا حال   ʏࢭ والضرȎʈية  التنظيمية  الأعباء  من 

  ).2023المركزي جɺاز الاحصاء ، 42 (ص. الȘܦݨيل، ما قد يدفع ببعضɺا إڲʄ الامتناع عن التصدير
  

ࢭʏ الاحتياطيات   تقلبات واسعة   ʄإڲ ما يؤدي  النفط،  تام عڴʄ تصدير  العراق Ȋشɢل شبه  ʇعتمد  وكما ɸو معروف، 

ففي   النفط.  أسعار  Ȗغ؈ّف  اݝݰڴʏ الإجماڲʏ جرّاء  والناتج  السنوʈة  والإيرادات  صادرات  2020اݍݰɢومية  قيمة  بلغت   ،

، 2022مليار دولار، ما ȖسȎب ࢭʏ ܿݨز تجاري كب؈ف وانخفاض الاحتياطي الدوڲʏ. أما ࢭʏ    47.7العراقية  النفط اݍݵام  

النفط   العراق من صادرات  د فائضًا تجارʈًا كب؈فًا وارتفاعًا ࢭʏ الاحتياطيات   129.1بلغت عائدات 
ّ
  مليار دولار، ما ول

النفط عڴʄ العراق ٭ڈذه الصورة،  أ)    2024، صندوق النقد الدوڲʏ  5، اݍݨدول  28(ص.   ونظرًا لتأث؈ف تقلبات أسعار 

ل فائدة كب؈فة للبلاد
ّ
ɢشʇ الصادرات ʏع ࢭʉفإن التنو.  

 

عائدات    تؤدي، حيث  (Dutch Disease)  الɺولنديرض  المولكنّ اعتماد العراق الكب؈ف عڴʄ النفط أدّى إڲʄ ما ʇس׿ܢ ب

صبح الإنتاج العراࢮʏ غ؈ف النفطي  يجعل الواردات إڲʄ العراق أرخص بʋنما  يالنفط الܸݵمة إڲʄ رفع قيمة الدينار، ما  

اɲعɢاسات   لɺا  للعراق  اݍݰالية  الصرف  سعر  سياسة  فإن  ثمّ  ومن  اݍݵارجية.  الأسواق   ʏࢭ المنافسة   ʄعڴ  
ً
قدرة أقل 

متغ؈فة  تبدو  ɸذه السياسة  ان  لسوء اݍݰظ،  و كب؈فة عڴʄ قدرة القطاع اݍݵاص عڴʄ التوسّع ࢭʏ الأسواق التصديرʈة.  

  .ما يقلل من ثقة الشرɠات اݝݰلية والأجنȎية باݍݰɢومةم  وغ؈ف ثابتة
 

أزمة   المثال، خلال  إڲʄ    2020فعڴʄ سȎيل  النفط  انخفاض سعر برميل  إثر  اݍݰɢومة    38.10المالية  دولار، خفّضت 

إذ   –دينارًا للدولار. لم يؤدِّ ذلك جزئيًا إڲʄ التخفيف من الأزمة المالية    1450% إڲʄ  22.7العراقية قيمة الدينار بɴسبة  

 أك؆ف بɴسبة  
ً

أموالا ر 
ّ
يوف النفط  المالية  22.7أصبح ɠل دولار من صادرات  ࢭʏ خزʈنة وزارة  زاد من    –%  بل  فحسب، 

إذ أصبحت الواردات أغڴʄ والتصدير أرخص، ما ܧݨّع الشرɠات اݍݵاصة عڴʄ التوسع  ،تنافسية الشرɠات العراقية

ܢ سابقًا ع؄ف الواردات، وكذلك البحث عن أسواق خارجية للمنتجات العراقية ّۗ   .لتلبية طلب محڴɠ ʏان يُل
 

عام   النفط  أسعار  ارتفعت  عندما  بɴسبة    95.30إڲʄ    2022لكن  الدينار  قيمة  رفع  اݍݰɢومة  قررت  %  10.7دولارًا، 

  !دينارًا مقابل الدولار 1310ليصبح 
 

القرار، بݲݨة مɢافحة التܸݵم، ࢭʏ ح؈ن يبدو الدافع اݍݰقيقي سياسيًا لإرضاء   دّم ت؄فير اقتصادي واهٍ لɺذا 
ُ
وقد ق

رȋما    متنفذة  مجموعات  بالاقتصاد.  يݏݰق  الذي   ʏالكڴ الضرر  عن  النظر  الدينار، Ȋغض  قيمة  زʈادة   ʏࢭ لɺا مصاݍݳ 

انضمت جɺات حɢومية وخاصة ك؄فى تمثل مستوردين كبارًا، ودائن؈ن دولي؈ن، وجɺات تمارس ٮڈرʈبًا للدولار إڲʄ إيران  

  ʄات العراقية عڴɠض قدرة الشرʈتقو ʄذا القرار إڲɸ ب، أدّىȎما يكن السɺتكتّل ضاغط لدفع القرار. وم ʏا، ࢭʈوسور

  ). 2024ن؅ف ، غ11(ص.  المنافسة داخليًا وخارجيًا
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البالغ   الرس׿ܣ  السعر  ب؈ن  الفجوة  نحو    1310إن  البالغ  السوق  وسعر  الدولار  مقابل  خلال    1500دينار  دينار 

  .7ج)  2024، صندوق النقد الدوڲʏ 3(ص. ، دليل قوي عڴʄ أن الدينار مبالغٌ ࢭʏ قيمته2024النصف الأول من 
 

ب؈ن السعر   الفجوة  الدينار لردم  سعر  خفّض اݍݰɢومة 
ُ
ت أن  إما  اݍݵاص، ɸناك خياران:  القطاع  تنافسية  لتحس؈ن 

أو أن   الواردات وʉعزز الصادرات،  إڲʄ نظام  الرس׿ܣ وسعر السوق، ما سيقلل من   بالعودة 
ً

تتخذ خطوة أك؆ف جدلا

ر استقرارًا لسعر الصرف لعدّة عقود قبل تفكيكه إبّان عɺد صدام الذي "النقد  ادارة “مجلس
ّ
، 296و  292 (ص. وف

  ).2021ن؅ف غ

 

  تحديات الإصلاح 
 

 جوɸرʈة، لكٔڈا صعبة للأسباب التالية
ً
عَد عملية إصلاح بʋئة الأعمال ࢭʏ العراق مɺمة

ُ
Ȗ:  
 

النفط   .التموʈل .1 أسعار  ترتفع  عام    –عندما   ʏࢭ لتȎسيط    –  2022كما  مݏݰّة   
ً
حاجة كث؈فون  يرى  لا 

الإنفاق اݍݰɢومي اݍݨاري   إذ يمكن توسعة الاقتصاد ع؄ف زʈادة  التنظيمية ࢭʏ القطاع اݍݵاص،  الإجراءات 

الأسعار   تنخفض  ح؈ن  أمّا  ࢭʏ    –والاسȘثماري.  ࢭʏ    –  2020كما  للاسȘثمار  المتاحة  المالية  الموارد  ص 
ّ
تتقل

 .الإصلاحات
 

المواضيع .2 أداء  ب؈ن  ࢭʏ  .الارتباط  تنݬݳ  ما  غالبًا  المواضيع  أحد   ʏࢭ جيدة  أعمال  ببʋئة  تتمتع  الۘܣ  فالدول 

مواضيع أخرى. فعڴʄ سȎيل المثال، يرتبط وجود نظام فعّال ݍݰل المنازعات التجارʈة بأداء جيد ࢭʏ التجارة  

قدره   (ارتباط  الدوڲES.16  ʏالشɢل    ،liص.(   )0.74الدولية  البنك  بإصلاحات  ل أ).   2024،  القيام  فإن  ذا، 

أي   تجميد   ʏبڧɴي لا  ذاته،  الوقت   ʏوࢭ آخر.  موضوع   ʄإڲ القصور  أوجه  ينقل  قد  واحد  موضوع   ʏࢭ جزئية 

 .إصلاح جميع المواضيع ࢭʏ وقت واحد ه يɴبڧʏإصلاح بݲݨة أن
 

ࢭʏ الب؈فوقراطية. فمع اشتداد حملات مɢافحة الفساد ࢭʏ العراق، بات عڴʄ العديد   مساحة إدارة محدودة .3

صغ؈فة ɲسȎيًا إڲʄ مستوʈات عليا، بل أحيانًا إڲʄ الوزʈر نفسه. وɸذا    ان ɠانت من الوزارات رفع طلبات إنفاق و 

العليا،   القيادات  وطاقة  وقت  ʇست؇قف  الȘشغيلية  الأمور   ʄعڴ اليومي  لɺم  لا  ما  مال؅فك؈ق  او    ي؅فك  الوقت 

 .قدرة عڴʄ توجيه مبادرات جديدةال
 

بالشعبية .4 الإصلاحات  تحظى  والاقتصادية  .لا  السياسية  الثقافة   ʏࢭ متأصل  جزء  “الاش؅فاكية”  فال؇قعة 

كعناصر   إلٕڈم  يُنظر  لا  والرأسماليون  فالرأسمالية  برʈبة.  اݍݵاص  القطاع   ʄإڲ ر 
َ
يُنظ ما  وغالبًا  العراقية، 

  ʄم اݍݰصول عڴɸفضّل الشباب وأسرʈالاستغلال. و ʄية تقوم عڴȎار أجنɢأفɠ ار العراق، بلɸة لازدʈمحور

 
بعنوان   IBBCالتقرير الأخير الصادر عنكانت القضايا المتعلقة بإدارة سعر الصرف في العراق لتحقيق أقصى قدر من النمو الاقتصادي موضوع   7
 .(Gunter 2024) "تحية مزدوجة للعراق: تحديات سعر الصرف"
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وظائف حɢومية بأجور أعڴʄ وضمان وظيفي ومزايا مغرʈة عڴʄ وظائف القطاع اݍݵاص ذات الأجور الأقل  

من   بالمزʈد  الوعد  ɸو  الانتخابات   ʏࢭ الفوز  سȎيل  أن  يرون  السياسي؈ن  أك؆ف  أن  كما  الأك؄ف.  والال؅قامات 

للقطاع   أفضل  بʋئة  إيجاد  فإن   ،ʏبالتاڲ الب؈فوقراطية.  بتقليص ݯݨم  اݍݰɢومية، ولʋس  والمزايا  التوظيف 

النمو   استمرار  باستحالة  الناخب؈ن  لإقناع  صعبًا  نݤݨًا  البلاد  قادة  من  يتطلب  العراق   ʏࢭ اݍݵاص 

 .الاقتصادي المعتمد عڴʄ الدولة وحدɸا. وɸذا يقتغۜܣ مɺارات سياسية كب؈فة وܧݨاعة

 

 اݍݵلاصة 
  

 ʏࢭ  
ً
آخذة أو  ثابتة  ستظلّ  النفط  عائدات  بأن  التوقعات  جانب   ʄإڲ العراقية،  العمل  قوة   ʏࢭ السرʉع  النمو  إن 

ف   ِ
ّ
“الموظ أداء دور   ʏستطيع الاستمرار ࢭȖ العراقية لن أن اݍݰɢومة  ”. وȌغياب زʈادة كب؈فة ࢭʏ الاول الانخفاض، ʇعۚܣ 

اݍݰɢومية   والإيرادات   ʏالإجماڲ  ʏاݝݰڴ بالناتج  اݍݵاص  القطاع  العمل    –إسɺامات  فرص  خلق   ʏࢭ فإن    –وȋالأخص 

ا ࢭʏ البطالة والبطالة اݍݨزئية، مما سيؤدي بدوره إڲʄ اضطرابات سياسية
ً
  .العراق سʋشɺد ارتفاعًا مݏݰوظ

 

إن السياسات اݍݨيدة تتطلب بيانات جيدة، وʈوفر تقرʈر البنك الدوڲʏ اݍݨديد “جاɸزʈة الأعمال” ثروة من البيانات  

عمليًا  حول    
ً

دليلا لʋس  التقرʈر  فɺذا  ذلك،  ومع  الاقتصاد.  من  أساسية  قطاعات  عشرة   ʏࢭ رئʋسية  جوانب  ثلاثة 

ممارسة    ،جاɸزًا “سɺولة  السابق  بالتقرʈر   
ً
مقارنة بدٱڈية  غ؈ف  تبدو  قد  والبيانات  الفرعية  الفئات  من  فالكث؈ف 

غ؈ف   المؤسسات  حول  بيانات  يجمع  أو  يقʋس  لا  الأعمال”  “جاɸزʈة  تقرʈر  أن   ʄعڴ  
ً
علاوة إلغاؤه.  تم  الذي  الأعمال” 

  .الرسمية، الۘܣ يقدّر أٰڈا Ȗشمل نحو ثلۙܣ العمالة ࢭʏ العراق، وɸذه فجوة كب؈فة
 

 :بناءً عڴʄ بيانات “جاɸزʈة الأعمال” Ȋشأن العراق، يرى الɢاتب أن عڴʄ اݍݰɢومة ال؅فك؈ق عڴʄ سبع مɺمات صعبة

 . تقليص الفساد .1

 . تȎسيط اللوائح التنظيمية وزʈادة الشفافية .2

 .تحس؈ن الوصول إڲʄ اݍݵدمات المالية .3

 . تقليل التوظيف اݍݰɢومي .4

 . تطوʈر نظام لمعاݍݨة تصفية الشرɠات المتع؆فة .5

 . الارتقاء بجودة التعليم .6

 . اعتماد سعر صرف مناسب .7

 

السياسية واݍݨرأة  التفرّغ  اݝݨالات  ɸذه   ʏࢭ التحسʋنات  ب 
ّ
فالاعتماد   لأن  سȘتطل فادحة؛  ستɢون  الفشل  تɢلفة 

القادم،   العقد   ʏࢭ صعوȋة  س؈قداد  النفط  عائدات  من  المموّلة  اݍݰɢومية  الوظائف   ʄعڴ إڲʄ  مالمستمر  سيفغۜܣ  ما 

ارتفاع معدلات البطالة والبطالة اݍݨزئية، خصوصًا ب؈ن فئة الشباب الذɠور. ولن يفغۜܣ ذلك إڲʄ نتائج اقتصادية 

 .سلبية فحسب، بل سيمتدّ تأث؈فه إڲʄ زعزعة الاستقرار الاجتماڤʏ والسيا؟ۜܣ
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  المݏݰق 
 

تȘيح بيانات تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” نوع؈ن من التحليل. يمكن تȘبّع أداء العراق المطلق ࢭɠ ʏل رك؈قة وɠل موضوع،  

اݍݨدول   يوܷݰه  ما  ال1وɸو  حيث  ب؈ن  100إڲʄ    0من    نقاط ،  ɲسȎية  مقارنة  Ȋعقد  البيانات  Ȗسمح  كذلك،    نقاط . 

و  التقرʈر    نقاط العراق   ʏࢭ الأخرى  اݍݨدول    –الدول   ʏࢭ يظɺر  ما  مɺمة  .  2وɸو  الدولية  المقارنة  ɸذه  تɢون  وقد 

للمسȘثمرʈن الأجانب الذين يفاضلون ب؈ن عدة بلدان. بالطبع، قد ʇشɺد العراق تحسنًا مطلقًا ࢭʏ بʋئة الأعمال بʋنما  

  .ي؅فاجع ɲسȎيًا إذا ما حسɴّت دول أخرى بʋئة أعمالɺا بوت؈فة أسرع
 

 A.1 “جاɸزʈة الأعمال” ࢭʏ تقييم ɠل رك؈قة، يب؈ّن اݍݨدول   البنك الدوڲʏ لتوضيح مدى التفصيل الذي ʇستعمله تقرʈر

، علمًا بأن ɸذا اݍݨدول لا ʇعرض سوى العناوʈن العرʈضة، ”الأعمال  اڲʄ  دخول الالفئات الرئʋسة ࢭʏ تقييم موضوع “

  ʄعڴ التقرʈر  يحتوي  ح؈ن   ʏ65ࢭ  “ حول  صفحات  ݍݵمسة  الممتد  المݏݵص   ʏࢭ فرعية  ࢭʏ   اڲʄ  دخول الفئة  الأعمال” 

تقرʈر   ضمن  الدوڲʏ  6و    2(ص. 2024العراق  البنك  اݍݨدول  ب).  2024،  يُظɺر  النقيض،   ʄوعڴ A.2   أضيق ا 
ً
نطاق

 .بكث؈ف للتقرʈر السابق “سɺولة ممارسة الأعمال” ࢭʏ الموضوع ذاته 

 

  حول العراق  2024دخول الأعمال ࡩʏ تقرʈر “جاɸزʈة الأعمال” لعام “ :A.1 اݍݨدول 

 

  100   من  52 الثلاث متوسط الرɠائز 
 

  79/100  الإطار التنظي׿ܣ  :الأوڲʄ الرك؈قة 

   33/50جراءات الإ معاي؈ف  و المعلومات 

 معلومات الشركة ܥݨلاتمتطلبات 

 الملكية الفعلية  ܥݨلاتمتطلبات 

 توفر الȘܦݨيل المȎسّط 

 التقييم القائم عڴʄ اݝݵاطر ل؅فاخيص Ȗشغيل الأعمال وال؅فاخيص البيȁية 

   46/50القيود المفروضة عڴȖ ʄܦݨيل الأعمال 

 الشرɠات اݝݰلية 

  الشرɠات الأجنȎية 
 

  27/100  العامة اݍݵدمات  :الثانيةالرك؈قة 

  7/40 اݍݵدمات الرقمية  

  عملية إɲشاء ɲشاط تجاري  

 الملكية الفعلية  معلومات دارة بيانات الشركة و ا

 التحقق من الɺوʈة 

  0/20قابلية الȘشغيل البيۚܣ لݏݵدمات: 
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 ةتبادل المعلومات المتعلقة بالشرك 

 خاص تجاري  اسمإɲشاء 

  20/40شفافية المعلومات ع؄ف الإن؅فنت  

 بدء الأعمال 

ا اݍݨɴسبيانات عامة ومصنفة حسب 
ً
لة حديث  عن الشرɠات المܦݨَّ

  إتاحة معلومات عامة حول الشرɠات
 

 51/100 الكفاءة الȘشغيلية :ةالرك؈قة الثالث

  23/50الشرɠات اݝݰلية: 

 الوقت اللازم لȘܦݨيل شركة محلية جديدة

 التɢلفة الɢلية لȘܦݨيل شركة محلية جديدة 

   28/50الشرɠات الأجنȎية: 

 الوقت اللازم لȘܦݨيل شركة أجنȎية جديدة 

  التɢلفة الɢلية لȘܦݨيل شركة أجنȎية جديدة 
 

 الأعمال”) اڲʄ  دخول ال(لا تدخل ضمن متوسط “ مؤشرات ومكوّنات

 يومًا  21إجماڲʏ الوقت لȘܦݨيل شركة محلية جديدة: 

 (GNI) الدخل القومي% من متوسط نصʋب الفرد من  71التɢلفة الɢلية لȘܦݨيل شركة محلية جديدة: 

 يومًا  31إجماڲʏ الوقت لȘܦݨيل شركة أجنȎية جديدة: 

  % من متوسط نصʋب الفرد من الدخل القومي72التɢلفة الɢلية لȘܦݨيل شركة أجنȎية جديدة: 
  

    (العراق)  2020بدء الأعمال ࡩʏ تقرʈر سɺولة ممارسة الأعمال لعام  A.2   اݍݨدول 
 

 :الوقت المطلوب لـ

1.   ʄاݍݰصول عڴ(ساء فقطɴال ʄينطبق عڴ) موافقة الزوج لمغادرة الم؇قل 

 ݯݨز اسم الشركة ࢭʏ غرفة تجارة Ȋغداد .2

 ݯݨز اسم الشركة ࢭʏ اتحاد الغرف التجارʈة  .3

 توكيل محامٍ لإعداد عقد التأسʋس .4

 إيداع رأس المال الأوڲʏ ࢭʏ مصرف تجاري واݍݰصول عڴʄ إشعار  .5

 تقديم طلب الȘܦݨيل ࢭʏ دائرة Ȗܦݨيل الشرɠات  .6

 اݍݰصول عڴʄ شɺادة الȘܦݨيل  .7

 عمل ختم خاص بالشركة  .8

9.  ʏالضمان الاجتماڤ ʏܦݨيل الموظف؈ن ࢭȖ 
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  :صفحة) 60فيما يڴʏ مݏݵص لɢل من المواضيع العشرة ࢭʏ تقرʈر “العراق: جاɸزʈة الأعمال” (
 

 الأعمال  اڲʄ   دخول ال .1
  

الأعمال، وجودة اݍݵدمات الرقمية العامة وشفافية المعلومات   اڲʄ   دخول اليقʋس “جودة اللوائح المتعلقة ب  

ب الإجراءات.” (ص    اڲʄ  دخول الالمتعلقة  تلك   ʏࢭ الȘشغيلية  أن جميع  63الأعمال، والكفاءة  ملاحظة   ʄيُرڊ  (

اݍݨدول    100من    نقاطال  ʏࢭ ݳ  موܷ ɸو  وكما  ذلك.  خلاف  يُذكر  لم  ما  ࢭʏ  1نقطة  العراق  درجات  فإن   ،

  ". الأعمال اڲʄ  دخول ال"

 

 52المتوسط: 

 79الإطار التنظي׿ܣ: 

 27اݍݵدمات العامة: 

 51الكفاءة الȘشغيلية: 

 

 :مجال؈ن)، وɠانت لتɢون أعڴʄ لولا ضعف  79حقق العراق نȘيجة جيدة ࢭʏ الإطار التنظي׿ܣ (

o ܦݨيل الشركة دون وسطاء مثل اݝݰام؈نȖ يح لرائد الأعمالȘسّطة تȎܦݨيل مȖ غياب عملية. 

o د سدَّ
ُ
 .استمرار اش؅فاط اݍݰد الأدɲى لرأس المال الم

 

) العراق عڴʄ صفر ࢭʏ عملية Ȗܦݨيل الشرɠات وحفظ بياناٮڈا.  و ).  27أمّا دعم “اݍݵدمات العامة” فضعيف  حصل 

رغم مناقشات امتدت لعشرʈن عامًا حول “نافذة واحدة/يوم واحد” لتȎسيط الȘܦݨيل، إلا أن اݍݨɺود السابقة لم  

  .تؤدِّ إلا إڲʄ نتائج محدودة أو زʈادة التعقيد

 

اݍݰقيقةو  ʏࢭ  ،  ʄاڲ جديدة  نافذة  إضافة  ɸو  الاعمال   ʄاڲ الدخول  Ȗسɺيل   ʄاڲ الرامية  اݍݨɺود  تلك  عن  نتج  ما  ɠل 

 مما زاد من ضعف ال
ً
حۘܢ لو ɠان  و نقطة.   51متوسطة بواقع    مرتبةلȘܦݨل  Șشغيلية  الكفاءة النوافذ الموجودة اصلا

  31يومًا لȘܦݨيل شركة محلية جديدة و  ʋ21ستغرق الأمر  سصاحب الɴشاط عڴʄ دراية تامة بالإجراءات القانونية،  

  أ). 2024، البنك الدوڲʏ 6(ص. يومًا للشركة الأجنȎية
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 العمل موقع  .2
 

شفافية    يقʋس   ʄإڲ  
ً
إضافة البيȁية،  والتصارʈح  البناء  وتصارʈح  العقارات  ملكية  بنقل  المتعلقة  اللوائح  “جودة 

 ب). 2024، البنك الدوڲʏ 65" (ص. اݍݵدمات وفعاليْڈا
 

 48المتوسط: 

 53الإطار التنظي׿ܣ: 

 18اݍݵدمات العامة: 

 74الكفاءة الȘشغيلية: 
 

التنظي׿ܣ   الإطار  أبرز عيوب  للطاقة،   القيودȖشمل  ر 
ّ
الموف البناء  معاي؈ف  الأراعۜܣ، وغياب  نزاعات   ʄعڴ التحكيم   ʏࢭ

بدرجة   ضعيفة  الموضوع  ٭ڈذا  المتعلقة  العامة  اݍݵدمات  لكن  البيȁية.  اللوائح   ʏࢭ Ȝغرات  لسȎب؈ن  نقطة    18  ووجود 

 
ً
اولا العقار   وɸما  سند  سلامة  من  للتحقق  إلك؅فونية  بوابة  وجود  الدوڲʏ  11(ص.  عدم  البنك   ،  ب)  2024، 

ً
  وثانيا

   .المعلومات الأساسية حول نقل الملكيات وتراخيص البناءوصعوȋة اݍݰصول عڴʄ اɲعدام الشفافية 
 

. فعڴʄ سȎيل المثال، ʇستغرق استخراج تصرʈح بناء  نقطة  74ورغم ɸذه النواقص، تتمتع الكفاءة الȘشغيلية بدرجة  

Ȗعادل    90 بتɢلفة  تخصيص  362يومًا  مشاɠل  بحل  يتعلق  فيما  صفرًا  العراق  وʉܦݨل  الدخل.  متوسط  من   %

  ب). 2024، صندوق النقد الدوڲʏ 14و  13. (ص الأراعۜܣ

  

 اݍݵدمات الأساسية .3

الشرɠات  " عمليات  تدعم  رئʋسية  مرافق  ثلاثة  الأساسية  اݍݵدمات  والإن؅فنت  –Ȗشمل  والمياه  (ص.  الكɺرȋاء   "68  ،

 ʏأ)   2024البنك الدوڲ 

  54المتوسط: 

  53الإطار التنظي׿ܣ:             

  37اݍݵدمات العامة: 

 73الكفاءة الȘشغيلية: 

عڴʄ الرغم من أن العراق لا يزال ʇعاɲي من انقطاعات كɺرȋائية دورʈة، إلا أن تقييم توف؈ف اݍݵدمات الأساسية ʇُعت؄ف  

، حيث عوضت الكفاءة الȘشغيلية العالية ضعف تقديم اݍݵدمات  ɲ54سȎيًا. فقد حصل العراق عڴʄ متوسط جيدًا 

الاستدامة    ʏࢭ ضعف  من  ʇعاɲي  العراق  فإن  الكɺرȋاء،  إمداد  يحكم  الذي  التنظي׿ܣ  للإطار  بالɴسبة  أما  العامة. 

يتعلق   المياه. وفيما  التعرʈفات ومراقبة جودة  ضعيفة من حيث  المياه  بتوف؈ف  اݍݵاصة  اللوائح  كذلك، فإن  البيȁية. 

البيȁية والاستدامة  اݍݵدمة  ومراقبة جودة  التخطيط  حيث  من  ɠافية  غ؈ف  اللوائح  فإن  ،  17و  16(ص.    بالإن؅فنت، 

 ʏب) 2024البنك الدوڲ.  
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اݍݵِ  الرɠائز الثلاث، ʇُعد توف؈ف  العراق  ومن ب؈ن  العامة لدعم اݍݵدمات الأساسية ɸو الأضعف، حيث ܥݨل  دمات 

فقط ࢭɸ ʏذه الفئة. وȌغض النظر عن الكɺرȋاء أو المياه أو الإن؅فنت، فإن اݍݰɢومة تجعل من الصعب عڴʄ  نقطة    37

 . الرسومالشرɠات الاتصال باݍݵدمة، أو مراقبة اݍݨودة، أو دفع 

بكفاءة Ȗشغيلية مرتفعة،  ومع ذلك، ɸناك تباين كب؈ف ࢭʏ الكفاءة الȘشغيلية ب؈ن اݍݵدمات الثلاث. إذ تتمتع الإن؅فنت 

ضعيفة فࢼܣ  المياه  أما  متوسطة،  الكɺرȋاء  أن  ح؈ن   ʏعة .ࢭǿشا الكɺرȋائية  الانقطاعات  تزال  يواجه    حيث  ولا 

العادي   يدفع    12المستخدم  مما  الشɺر،   ʏࢭ كɺرȋائيًا  مشاركة77انقطاعًا  أو  امتلاك   ʄإڲ الشرɠات  من  مولد    % 

أفادت   حيث  الأخرى،  المرافق   ʏࢭ شاǿعة  اݍݵدمة  انقطاعات  أن  كما  بحدوث  29احتياطي.  الشرɠات  من   %

 ب). 2024، البنك الدوڲʏ 20(ص.   % من نقص ࢭʏ المياه26اضطرابات ࢭʏ الإن؅فنت، بʋنما Ȗعاɲي 

  العمالة -4

  يقʋس ɸذا المؤشر أفضل الممارسات ࢭʏ تنظيم التوظيف واݍݵدمات العامة من منظور ɠل من الشرɠات والموظف؈ن "

الدوڲʏ  70(ص.   البنك  ممارسة  و ب).    2024،  "سɺولة  السابق  التقرʈر   ʏࢭ للعمالة  مباشر  تقييم  ɸناك  يكن  لم 

 ".الاعمال

  54المتوسط: 

  78الإطار التنظي׿ܣ: 

  35اݍݵدمات العامة: 

 49الكفاءة الȘشغيلية: 

الداعمة للعمل  نقطة، إلا أن اݍݵدمات العامة    78حيث ܥݨل  عاڲʏ  عڴʄ الرغم من أن العراق يتمتع بإطار تنظي׿ܣ  

 أ).  2024، البنك الدوڲʏ  21(ص.  والكفاءة الȘشغيلية جاءت أقل من ذلك

أو   العمال  لتوظيف  العمل  لأܵݰاب  المرونة  و୒تاحة  العمال  حقوق  ب؈ن  توازن  تحقيق  العمل  سوق  تنظيم  يتطلب 

  البطالة   فصلɺم عند اݍݰاجة. فالقوان؈ن الصارمة للغاية تزʈد من تɢاليف الامتثال، ما قد يؤدي إڲʄ ارتفاع معدلات

 أ). 2024، صندوق النقد الدوڲʏ 16(ص. غ؈ف الرس׿ܣ  وظيف التو 

ݰقوق العمال ࢭʏ العراق قوʈة. ومع ذلك، ونظرًا لأن ɸذه القوان؈ن مستوحاة من دول ذات  القوان؈ن المنظمة ݍȖعت؄ف  

معقدة   القوان؈ن  ɸذه  تɢون  قد  إذ  للعراق.  ملاءمْڈا  مدى  حول  قائمًا  الȘساؤل  يبقى  بكث؈ف،   ʄأعڴ تنموʈة  مستوʈات 

أو   الأجانب  العمال  توظيف  خلال  سواء من  القوان؈ن،   ʄعڴ التحايل   ʄإڲ الشرɠات  Ȋعض  يدفع  مما  للغاية،  ومɢلفة 

قيودا  % من الشرɠات العراقية Ȗعت؄ف قوان؈ن العمل  53انْڈاك حقوق العمال اݝݰلي؈ن. وȋحسب البنك الدوڲʏ، فإن  

 ب). 2024، البنك الدوڲȖ25 ʏعيق اعمالɺا (ص. 
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أما بالɴسبة لݏݵدمات العامة المرتبطة Ȋسوق العمل، فإن غياب التأم؈ن ضد البطالة والمعاشات التقاعدية الɢافية  

حيث تɢافح اݍݰɢومة منذ أك؆ف  ب)    2024، البنك الدوڲʏ  23(ص.    للعامل؈ن ࢭʏ القطاع اݍݵاص ʇشɢل تحديًا خط؈فًا

معاشات   لكن خفض  اݍݵاص.  للقطاع  والضȁيل  العام  للقطاع   ʏالسڏ التقاعد  نظام  ب؈ن  توازن  لتحقيق  عقد  من 

العام سيؤدي إڲʄ ܿݨز   القطاع العام غ؈ف مقبول سياسيًا، بʋنما رفع معاشات القطاع اݍݵاص إڲʄ مستوى القطاع 

 .ماڲʏ كب؈ف

% من الشرɠات مثل ɸذه ال؇قاعات خلال  26إضافة إڲʄ ذلك، فإن حل ال؇قاعات العمالية أمر معقد، حيث واجɺت  

Ȗعرضت   إذ  نادرة،  والسلامة  الܶݰة   ʄعڴ التفتʋش  عمليات  أن  كما  الماضية.  الثلاث  من  17السنوات  فقط   %

 ب). 2024البنك الدوڲʏ ، 25و  24. (ص الشرɠات للتفتʋش

  ݍݵدمات الماليةا .5

ذلك   ࢭʏ  "يتضمن  المعلومات   ʄإڲ الوصول  و୒مɢانية  المالية،  لݏݵدمات  المنظمة  اللوائح  الائتمانية،  جودة  التحتية  البɴية 

المالية اݍݵدمات   ʄعڴ لݏݰصول  الȘشغيلية  (ص.والكفاءة   "72  ʏالدوڲ البنك  و   2924،  الموضوع  أ).  ɸذا  أيضا  ʉشمل 

، البنك الدوڲʏ  26(ص.    مؤشرات الإقراض التجاري، والمعاملات المضمونة، والمدفوعات الإلك؅فونية، ومعلومات الائتمان 

 . ب) 2024

  38المتوسط: 

  55الإطار التنظي׿ܣ: 

  25اݍݵدمات العامة: 

  35الكفاءة الȘشغيلية: 

ضعف   من  Ȗعاɲي  ولكٔڈا  جيد،  تنظي׿ܣ  إطار  من  المالية  اݍݵدمات  Ȗستفيد  سابقًا،  نوقش  الذي  العمالة  موضوع  غرار   ʄعڴ

 .وانخفاض الكفاءة الȘشغيليةاݍݵدمات العامة الداعمة لɺذه اݍݵدمات  

ʇُعد الإطار التنظي׿ܣ للإقراض التجاري قوʈًا Ȋشɢل عام، باستȞناء حفظ ܥݨلات العملاء. ومع ذلك، فإن المعاملات المضمونة  

الإلك؅فونية   المدفوعات  أن  كما  علۚܣ،  Ȋشɢل  المنقولة  الأصول   ʏࢭ الضمان  حقوق  Ȗܦݨيل   ʄعڴ القدرة  عدم  ȊسȎب  محدودة 

  ʄالمعاملاتتفتقر إڲ ʏافية للمسْڈلك؈ن، خاصة عند الطعن ࢭɢاݍݰماية ال.  

من الائتمان/ܥݨلات    ان  مɢاتب  وȖشغيل  وجود   ʏۂ فعال  Ȋشɢل  المالية  اݍݵدمات  لتوف؈ف  الداعمة  العامة  اݍݵدمات  أɸم 

  ʏࢭ الائتمان  وܥݨلات  مɢاتب  فإن  للأسف،  الضمانات.  ܥݨلات   ʄإڲ بالإضافة  بكفاءة،  والشرɠات  بالأفراد  اݍݵاصة  الائتمان 

ܥݨلات   أن  كما  والأفراد.  الشرɠات  من  جدًا  محدود  لعدد  ائتمانية  وتصɴيفات  تارʈخية  ܥݨلات   ʄعڴ حاليًا  تحتوي  العراق 

 .الضمانات لʋست فقط غ؈ف مكتملة، بل إٰڈا أيضًا صعبة الاستخدام



 
 

30

  ʏحواڲ ʇستغرق  الضمانات  ܥݨل   ʏࢭ جديد  ضمان  Ȗܦݨيل  أن   ʏالدوڲ البنك  ر     14يُقدِّ
ً
عڴʄ  اسبوعا اݍݰصول  يجعل  مما   ،

  ʏشأن طلب القرض حواڲȊ اتخاذ قرار .  33القروض عملية طوʈلة ومɢلفة. حيث ʇستغرق 
ً
وأك؆ف من نصف الشرɠات لا    يوما

الإجراءات   أو  الضمانات،  ومتطلبات  المواتية،  غ؈ف  الفائدة  أسعار  ȊسȎب  قرض   ʄعڴ لݏݰصول  بطلب  التقدم  حۘܢ  تحاول 

 . ب) 2024، البنك الدوڲʏ 29(ص.  المعقدة

من إجماڲʏ المدفوعات. كما أن عددًا   %6  لم تكȘسب المدفوعات الإلك؅فونية Ȋعد زخمًا كب؈فًا ࢭʏ العراق، حيث لا تمثل سوى 

إجراء   تɢلفة  يبلغ متوسط  مɢلفة. حيث  الإلك؅فونية  المدفوعات  عد 
ُ
Ȗو اللازمة،  التكنولوجيا  يمتلك  الشرɠات  من   فقط 

ً
قليلا

، البنك الدوڲʏ 29% (ص.5من قيمة المعاملة، ࢭʏ ح؈ن أن متوسط تɢلفة استلام دفعة إلك؅فونية يصل إڲʄ  %3 دفعة إلك؅فونية

 ب).  2024

 

 الدولية  التجارة .6

الدولية فيما يتعلق   للتجارة  المنظمة  اللوائح  المؤشر جودة  الدولية ࢭʏ "يقʋس ɸذا  للتجارة  بʋئة عادلة وشفافة وآمنة  بإɲشاء 

الرقمية لـ   ".السلع واݍݵدمات، وللتجارة  التجارة... بالإضافة  "كما يتضمن تقييمًا  الوقت والتɢلفة وسɺولة الامتثال لمتطلبات 

  أ)  2024، البنك الدوڲʏ 75". (ص. إڲʄ العقبات المتصورة المتعلقة بنقل البضاǿع واݍݨمارك واللوائح التجارʈة

أمام   العوائق  لبعض  تفصيلية  مناقشة   ʄعڴ العثور  تقرʈريمكن   ʏࢭ واݍݵدمات  السلع   ʏࢭ الدولية    2023لعام   IBBC التجارة 

 ".المواɲئ البحرʈة والمطارات ࢭʏ العراق: القوان؈ن مقابل البɴية التحتية" :Ȋعنوان

 مؤشرات التجارة الدولية ࢭʏ العراق 

  :42المتوسط 

 49: الإطار التنظي׿ܣ 

 34ة: اݍݵدمات العام 

 شغيليةȘ43: الكفاءة ال 

 ʄائز الثلاثنقطة  42تحصل العراق عڴɠيًا ب؈ن الرȎسɲ التجارة الدولية، مع نطاق ضيق ʏ30(ص.  ࢭ ʏب). 2024، البنك الدوڲ 

فɺو ضعيف فيما يخص التجارة ࢭʏ السلع والتجارة الرقمية، لكنه   .ʇُعد الإطار التنظي׿ܣ للتجارة الدولية ࢭʏ العراق غ؈ف متوازن 

يتعلق   فيما  جدًا  اݍݵدماتجيد   ʏࢭ السلع،  و   .بالتجارة   ʏࢭ الدولية  للتجارة  يوجد  فȋالɴسبة  موحدة"لا  بحرʈة  يمكن   "نافذة 

غ؈ف   وʈتغ؈ف Ȋشɢل  الواردات شاǿع، وعشواǿي،  لݏݰد من  اݍݨمركية  غ؈ف  التداب؈ف  استخدام  أن  كما  إلٕڈا،  الوصول  للشاحن؈ن 

ستخدم، مما يج؄ف وكلاء الܨݰن  
ُ
Ȗ التوقيعات والعقود الإلك؅فونية نادرًا ما كر سابقًا، فإن 

ُ
إڲʄ ذلك، كما ذ متوقع. بالإضافة 

كما أن اللوائح المتعلقة بالسلامة غالبًا ما تɢون غ؈ف متوافقة   .عڴʄ التنقل بحزم من المسȘندات الورقية ب؈ن المɢاتب اݍݰɢومية
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الدولية،   المعاي؈ف  يتم  و مع  بالسلامةمعاݍݨة  لا  المتعلقة  القضايا  الدوڲʏ  34و    30(ص.    Ȋعض  البنك  المقابل،    ب).  2024،   ʏࢭ

لكن فيما يخص التجارة الرقمية،  % 90يقارب يتمتع العراق ببʋئة تنظيمية قوʈة للتجارة الدولية ࢭʏ اݍݵدمات، حيث ܥݨل ما 

 .يɢاد يɢون العراق خاليًا من اللوائح التنظيمية ذات الصلة، مما يجعله بʋئة تنظيمية غ؈ف مكتملة

 :البɴية التحتية الرقمية والماديةالفشل ࢭʏ تقديم اݍݵدمات العامة الداعمة للتجارة الدولية إڲʄ  عودʇو

يخص   الرقميةفيما  التحتية  الشاحن؈ن    فلا  البɴية  ب؈ن  الشفاف  التواصل  تȘيح  متطورة  إلك؅فونية  أنظمة  أي  تقرʈبًا  توجد 

اما   .المتعلقة بالتجارة الدولية "الشفافية وتوافر المعلومات"واݍݨɺات التنظيمية. بل إن العراق يحصل عڴʄ درجة صفر ࢭʏ فئة 

وضع العراق أفضل فيما يتعلق بحدوده ال؄فية ومطاراته، لكنه ʇعاɲي من إدارة حدود   نالمادية فاالبɴية التحتية  فيما يخص  

ʄعكس ضعف إدارة اݝݵاطر، وغياب    نقطة،  44  ضعيفة، حيث حصل عڴʇ ساعد  "برنامج التاجر الموثوق "مماʇ و برنامجɸو ،

الاحتيال   أو  الْڈرʈب   ʏࢭ للانخراط  عرضة  الأك؆ف  الشرɠات   ʄعڴ ال؅فك؈ق  من  وتمكئڈا  اݍݰدود  سلطات   ʄعڴ العبء  تقليل   ʏࢭ

 .ب) 2024، البنك الدوڲʏ 36و  34ص. ( اݍݨمرɠي

الوقت  ان   حيث  من  مɢلفة  السلع   ʏࢭ الدولية  التجارة  يجعل  الشفاف  وغ؈ف  المعقد  اݍݰدودية  الإجراءات  لنظام  الامتثال 

الصادرات    .والتɢلفة Ȗستغرق      30حيث 
ً
بتɢلفة  يوما اݍݰدودية،  الɺيئات  إجراءات  البضاǿع %6لإكمال جميع  قيمة  ࢭʏ  من   ،

 وȋتɢلفة  60ح؈ن Ȗستغرق الواردات 
ً
  ب).  2924، البنك الدوڲʏ 37و  36% من قيمة البضاǿع المستوردة (ص. 8يوما

ائب  .7   الضر

الضرȎʈية، مثل سɺولة الوصول إڲʄ الأدلة الضرȎʈية، وجود قرارات ملزمة،  يقʋس ɸذا المؤشر جودة (وضوح وشفافية) اللوائح 

العام الȘشاور  إصدار لوائح جديدة، وعملية   ʏࢭ الدوڲʏ  79و    78(ص.    الشفافية  البنك  كما ʇغطي ɸذا الموضوع    أ)،  2024، 

ʏبة الفعڴʈات من خلال قياس معدل الضرɠالشر ʄعڴ ʏالعبء الماڲ.  

 29المتوسط:          

 13 :الإطار التنظي׿ܣ

 17 :العامةاݍݵدمات 

 58 :الȘشغيليةالكفاءة 

اݍݨدول    ʏࢭ ݳ  موܷ ɸو  متوسط  2كما  ʇُعد  البالغ    نقاط ،  الدخل    29العراق  ذات  عشرة  الست  الدول  ب؈ن  الأدɲى  عاڲɸ ʏو 

ضعيفة جدًا، سواء من حيث  جودة اللوائح الضرȎʈية ࢭʏ العراق  التنظي׿ܣ) فان    الإطار . ومن ناحية الرك؈قة الأوڲʄ (المتوسط

  ولʋس ɸناك اي الإجراءات الضرȎʈية غ؈ف شفافة و   ʏ لان اللوائح الضرȎʈية تفتقر اڲʄ الوضوحأو التنفيذ الفعڴ  الإطار القانوɲي

  "جاɸزʈة الاعمال".   ࢭʏ تقرʈر نقطة 13 نȘيجة لذلك، حصلت اللوائح الضرȎʈية العراقية عڴʄ، و ضرائب بيȁية

الرك؈قة   و اما  العامة)  (اݍݵدمات  بالضرائب    Ȗشمل الثانية  الرقمية  ɠ اݍݵدمات المرتبطة  البيانات  و اݍݵدمات  الشفافية  و ୒دارة 

  نقطة. 17ٰڈا أيضًا ضعيفة، حيث حصلت عڴʄ فاوالتدقيق الضرʈۗܣ، 
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الضرȎʈية،و  للوائح  العملية  بالفعالية  يتعلق  فيما  أفضل  أداءً  العراق  الثالثة،  ܥݨل  عڴʄ  الرك؈قة  حصل  . نقطة  58  حيث 

الرك؈قة   ɸذه  الضرائبوȖشمل  وتقديم  لإعداد  اللازم  و   الوقت  الضرʈۗܣ  التدقيق  لإكمال  اللازم  عڴʄ    العبءوالوقت   ʏالماڲ

 .الشرɠات

  ʏالعراق حواڲ ʏإعداد الضرائب، كما   60تقغۜܣ الشركة المتوسطة ࢭ ʏا ࢭʈًستخدم الأنظمة  % 57أن  ساعة سنوȖ اتɠمن الشر

العراق معقدة للغاية،   ) VAT(  عملية اس؅فداد ضرʈبة القيمة المضافة وكذلك فان    .الإلك؅فونية لتقديم الضرائب ودفعɺا  ʏࢭ  

ان   التقدم بطلب  % من الشرɠات  71حيث  اتباع  و   .س؅فداد ȊسȎب العبء المرتبط بالإجراءاتالا لا تحاول حۘܢ  حۘܢ ࢭʏ حال 

الܶݰيحة، فإن مدة استلام   الدوڲʏ  41(ص.    أسابيع  10الاس؅فداد Ȗستغرق حواڲʏ  الإجراءات  البنك   ،2024   
ً
لا    ب)، وعادة

  ʄا إڲʈًرɺا شɺذه الضرائب ودفعɸ ات مسؤولية اقتطاعɠية فردية، حيث تتحمل الشرȎʈيُطلب من الموظف؈ن تقديم إقرارات ضر

  ).PWC 2024،  9(ص.  الɺيئة العامة للضرائب

عڴʄ  حصل العراق فقد الإطار التنظي׿ܣ الضعيف ووفقًا للبنك الدوڲɸ ʏو  أمام تحس؈ن تحصيل الإيراداتان العائق الأسا؟ۜܣ 

من أصل  نقاط    4 الضرȎʈية  40فقط  اللوائح  وشفافية  يتعلق بوضوح  إلك؅فونيًا    ولا  .فيما  أو  مطبوعًا   
ً

دليلا الشرɠات  تملك 

غ؈ف   لاحقًا وجود Ȗعديل  اتباعɺا ممارسات سابقة لتكȘشف  إرȋاك الشرɠات، خصوصًا عند   ʄإڲ مما يؤدي  موحدًا للضرائب، 

الوقت والمال ɸدر   ʄإڲ يؤدي  مما  الضرائب،  قانون   ʏࢭ Ȗعديل    ولا  .معلن  قبل  اݍݨمɺور  إڲʄ اسȘشارة  العراقية  اݍݰɢومة   ʄسڥȖ

 .ب) 2024، البنك الدوڲʏ 39و  38. (ص اللوائح الضرȎʈية، مما يزʈد من غموض النظام الضرʈۗܣ

ʇُعد تقييم الإطار التنظي׿ܣ للضرائب البيȁية أك؆ف إثارة لݏݨدل. حاليًا، لا توجد ࢭʏ العراق لوائح خاصة بالضرائب البيȁية، كما  

الفئة العراق عڴʄ درجة صفر ࢭɸ ʏذه  التقرʈر. نȘيجة لذلك، حصل   ʏورة ࢭɠمعظم الدول المذ ʏو اݍݰال ࢭɸ    .البنك  39(ص  ،

 ʏب). 2024الدوڲ 

 

  Ȗسوʈة ال؇قاعات  .8

وتɢاليف  " التقاعۜܣ،  مدة  ذلك   ʏࢭ بما  التجارʈة،  ال؇قاعات  حل   ʏࢭ القانوɲي  النظام  فعالية  المؤشر  ɸذا  يقʋس 

 ب) 2024، البنك الدوڲʏ 80. (ص. التقاعۜܣ، وسɺولة تنفيذ الأحɢام

  39المتوسط: 

  50الإطار التنظي׿ܣ: 

  30العامة: اݍݵدمات 

  37الكفاءة الȘشغيلية: 
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غالبًا ما يتم تمديد إجراءات  و   نقطة.   50  لمعاݍݨة القضايا بكفاءة، حصل العراق عڴʄ  اللازمةالقانونية  فيما يتعلق بالم؈قات  

يجعل   مما  التأجيلات،  القضايا، وعدم وجود حدود لعدد   ʏࢭ الزمنية للفصل  المعاي؈ف  اݝݰاكم نظرًا لضعف   ʏࢭ التقاعۜܣ 

حۘܢ القضايا العادية Ȗستغرق سنوات. علاوة عڴʄ ذلك، فإن البʋئة التنظيمية للبدائل المتاحة للمحاكم، مثل الوساطة،  

  .محدودة. ࢭʏ الواقع، فيما يتعلق بالضمانات القانونية ࢭʏ الوساطة، حصل العراق عڴʄ درجة صفر

 

 من التقاعۜܣ ࢭʏ اݝݰاكم ووسائل Ȗسوʈة ال؇قاعات البديلة مثل الوساطة    تم تقييم اݍݵدمات العامة 
ً

  12  بالۘܣ تدعم كلا

التɢلفة المرتفعة  و .  نقطة إڲʄ اݝݰاكم الرسمية ذات  الݏݨوء   ʄلا توجد محكمة للادعاءات الصغ؈فة، مما يج؄ف المدع؈ن عڴ

ال؇قاعات بدائية، مما يؤدي إڲʄ تراكم كميات كب؈فة من   إڲʄ ذلك، فإن رقمنة عملية Ȗسوʈة  والإجراءات المطولة. بالإضافة 

القضائية.   الإجراءات   ʏࢭ تɢون  الأوراق  معدومةوتɢاد  القضائية    ،الشفافية  اݍݨلسات  حضور  لݏݨمɺور  يمكن  فبʋنما 

ɴشر بصيغة  
ُ
ܧݵصيًا، لا يوجد وصول إلك؅فوɲي إڲʄ اݍݨلسات، كما أن الأحɢام، حۘܢ تلك الصادرة عن اݝݰاكم العليا، لا ت

  .متاحة Ȋسɺولة

 

يقدّر   إذ  النظام القضاǿي فاسد.  النطاق بأن  إڲʄ اعتقاد واسع  الشفافية لا يؤدي   ʄإڲ المث؈ف للدɸشة أن ɸذا الافتقار  من 

  ʏدعم  83حواڲ يوجد  لا  أعلاه،  ذكر  كما  التجارʈة.  ال؇قاعات  Ȗسوʈة   ʏࢭ باݍݰيادية  تȘسم  اݝݰاكم  أن  الأܧݵاص  من   %

المعتمدين والوسطاء  باݝݰكم؈ن  رسمية  قائمة  إɲشاء  حۘܢ  يتم  لم  بل  البديلة،  ال؇قاعات  Ȗسوʈة  ،  44و    43(ص.    لوسائل 

 ʏب). 2024البنك الدوڲ  

  

 التنافس ࡩʏ السوق  .9

 

وحماية حقوق    ، يقʋس جودة اللوائح الۘܣ Ȗعزز التنافس ࢭʏ السوق بما ࢭʏ ذلك الممارسات اݍݨيدة ࢭʏ قوان؈ن مɢافحة الاحتɢار"

التكنولوجيا ونقل  وال؅فخيص،  عملية  "  .الملكية،  خلال  من  عام  عقد  لمنح  المطلوب  الوقت  عن  بيانات  أيضًا  يتضمن  كما 

  ب).  2024، البنك الدوڲʏ 84و  83(ص.  اݍݰɢومي؈ن العطاءات، والوقت اللازم لدفع المستحقات للمقاول؈ن 

  

  21المتوسط: 

  30ܣ: الإطار التنظي׿

 3 :اݍݵدمات العامة

  32: الكفاءة الȘشغيلية

 

  ʏز التنافس ࢭʈعزȖة، وʈتنفيذ سياسة التنافس، وحماية حقوق الملكية الفكر ʏالسوق نجاح البلاد ࢭ ʏيقدر موضوع التنافس ࢭ

مش؅فيًا.   فٕڈا  اݍݰɢومة  تɢون  الۘܣ  السوق و الأسواق   ʏࢭ للتنافس  الأعمال  تقييم جاɸزʈة   ʏࢭ العراق  اڲʄ  نقطة    21  ܥݨل  (انظر 

  .المتوسطعاڲʏ وɸو أدɲى نȘيجة ب؈ن دول الدخل ) 2جدول 
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من ب؈ن أضعف جوانب البʋئة التنظيمية اݍݰالية  و .  (الرك؈قة الأوڲʄ)  ࢭʏ جودة لوائحه الۘܣ Ȗعزز التنافس نقطة   30ܥݨل العراق  

ʇش؈ف البنك الدوڲʏ إڲʄ أن العراق يفتقر إڲʄ م؄فر محدد لإɲشاء أو استمرار   ، حيثۂʏ تلك المتعلقة بالمؤسسات المملوكة للدولة

منطقة ضعف أخرى  وɸناك  المؤسسات المملوكة للدولة وقانون التنافس الذي ينطبق عڴʄ جميع المؤسسات المملوكة للدولة.  

ال؄فاءات واݍݰوافز المالية للبحثو  التعاون ب؈ن اݍݨامعات والصناعات، خاصة فيما يتعلق بملكية   ʏالبنك  50و    48(ص.    ۂ ،

 ʏب). 2024الدوڲ  

 

العامة اݍݵدمات  تقديم  فإن  ضعيفة،  البلاد   ʏࢭ التنظيمية  البʋئة  Ȗعت؄ف  الثانية)   بʋنما  السوق   (الرك؈قة   ʏࢭ التنافس  لتعزʈز 

أسوأ  الابتɢار  عڴʄ    حيث   وȖعزʈز  العراق  فٕڈا  و .  100من  نقاط    3حصل  منح  الۘܣ  العامة  لݏݵدمات  الفرعية  الفئات  ب؈ن  من 

صفر   العراق  الالبنك  المؤسؠۜܣ  من  الإطار   ʏۂ الصلة  و نقاط  ذات  اݍݰɢومية  اللوائح   ʄإڲ الملكية  و الوصول  خدمات  رقمنة 

الفئة الفرعية الوحيدة الۘܣ حصل فٕڈا    ɠانت  ࢭʏ الواقع،. وࢭʏ المش؅فيات اݍݰɢومية  والشفافيةالمش؅فيات الإلك؅فونية  و الفكرʈة  

ʏة ۂʈدرجة غ؈ف صفر ʄة واللوائح" العراق عڴʈالفكر العام Ȋشأن قوان؈ن الملكية  يفسر ɸذا قوة حماية حقوق    قدو   "الȘشاور 

  ب).  2024، البنك الدوڲʏ 54و  52(ص.  نقطة للإطار التنظي׿ܣ 30خمس من  تمثل الملكية الفكرʈة، الۘܣ 

 

الȘشغيل   بكفاءة  يتعلق  الثالثة)  فيما  العراق  (الرك؈قة  السوق، حصل   ʏࢭ ɸذه  نقطة. حيث    32  عڴʄللتنافس    النقاط Ȗعكس 

و  السوقية  الديناميكية  تحقيق   ʏࢭ المنخفضة  عڴʄ  الكفاءة  العامالقدرة  المش؅فيات  وضعف  (ص.الابتɢار  البنك  55و    54  ة   ،

 ʏب). 2024الدوڲ  

  

السوق  ʈتܸݳ  و   ʏࢭ التنافس والابتɢار  ع  العراقيةنقص   ʄاڲ النظر  متغ؈فات.  عند  أن   %38أفاد حواڲʏ  حيث  دة  الشرɠات  من 

للقوان؈ن العامة. و أسعارɸا   البحث والتطوʈر خلال  %  4أنفقت  ȋاستȞناء الشرɠات الصغ؈فة،  تخضع   ʄات عڴɠفقط من الشر

، أفاد  و العام الماعۜܣ.  
ً
  من الشرɠات بوجود خمسة أو أك؆ف من المنافس؈ن ࢭʏ سوق منتجاٮڈا الرئʋسية  Ȍ92%شɢل أك؆ف تفاؤلا

 ب).  2024، البنك الدوڲʏ 85و  84(ص. 

 

 

 افلاس الشرɠات  . 10

الدولية    –يقيم   الممارسات  أفضل   ʄإڲ Ȋشɢل    –اسȘنادًا  الديون  بحل  اݍݵاص  التنظيم  لإطار  اللازمة  القانونية  اݍݵصائص 

والتɢلفة   .منظم الوقت  حول  بيانات  تقديم  أي  يتم  لتحديد  اݝݰكمة   ʏࢭ التنظيم  و୒عادة  التصفية  إجراءات  ݍݰل  المطلوȋة 

  أ).  2024، البنك الدوڲʏ 85و  84ة (ص. عوائق ب؈فوقراطي

  

                   7: المتوسط

 20: الإطار التنظي׿ܣ

 0: اݍݵدمات العامة

  0: الكفاءة الȘشغيلية
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ɸيɢلة   إعادة  جيد  Ȋشɢل  العامل  الإفلاس  نظام  درجات  يȘيح  أقظۜܢ  ضمان  مع  الأساسية  الناحية  من  السليمة  الشرɠات 

سرʉعة   العملية  تɢون  أن  الضروري  من  الɺدف؈ن،  كلا  لتحقيق  الشركة.  ࢭʏ حالة تصفية  المساɸم؈ن  و/أو  للدائن؈ن  الاس؅فداد 

اليًا، ʇعد نظام حل الإفلاس ح .ɠلما طالت مدة تأخ؈ف العملية زادت اݍݵسائر عڴʄ الدائن؈ن والمساɸم؈ن والاقتصاد  ه ɲسȎيًا لأن

تقرʈبًا  
ً
فاشلا العراق   ʏࢭ البنك .التجاري  يتمكن  لم  الواقع،   ʏࢭ  ʏا    الدوڲɺحل تم  شركة  لتصفية  واحدة  حالة   ʄعڴ العثور  من 

  .رسميًا

 

 والكفاءة (الرك؈قة الثانية)  اݍݵدمات العامة    الا ان،  نقطة  20للإفلاس التجاري إڲʄ  (الرك؈قة الأوڲʄ)  بʋنما يصل الإطار التنظي׿ܣ  

الثالثة)  الȘشغيلية   صف(الرك؈قة  الدخل   ر.Ȗساوي  ب؈ن دول  الأخ؈فة  المرتبة  العراق  يحتل  لذلك،  ࢭʏ حل  عاڲʏ  نȘيجة  المتوسط 

الشرɠات وɸو   إفلاس  تيمور  ࢭʏ  قضايا  الأوڲʏ. فقط  الأعمال  ࢭʏ تقرʈر جاɸزʈة  اݍݵمس؈ن  ب؈ن جميع الدول  الأخ؈فة  المرتبة قبل 

  أ). 2024، البنك الدوڲA. 10 ʏ، اݍݨدول 146و  145. (ص الشرقية ܥݨلت درجة أقل 
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